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PRESENTACION

En virtud del convenio entre la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
la Republica Federal de Alemania (a través de la agencia de cooperacion GTZ), destinado para el
subsector de hidrocarburos de América Central, la Unidad de Energia de la Sede Subregional de la
CEPAL en Meéxico ha venido publicando informes anuales sobre el abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano. Dentro de esta cooperacion conviene mencionar que
en el afio 1998 finaliz6 la VI fase del proyecto para el mejoramiento del abastecimiento de
hidrocarburos para la region, pero durante el afio siguiente comenzdé la ejecucion de un nuevo
proyecto denominado Uso sustentable de los hidrocarburos, que cubre los temas de uso eficiente
y proteccidén ambiental.

El presente informe, correspondiente al afio 2000, forma parte de las actividades
aprobadas por los directores generales de hidrocarburos (o instancias equivalentes) de los paises
del Istmo Centroamericano para el proyecto mencionado. En el documento se expone una
actualizacion de la estructura del consumo de derivados del petroleo, de las actividades de
refinacion y almacenamiento, asi como de la procedencia de las importaciones de hidrocarburos y
los costos del abastecimiento. En esta ocasion, por primera vez se incluye la composiciéon y
analisis de la estructura de los precios al consumidor de los principales combustibles.

Finalmente, la CEPAL deja constancia expresa de su reconocimiento a las Direcciones
Generales de Hidrocarburos (o instancias equivalentes), que dieron toda la informacion necesaria
para la elaboracion de este informe.



RESUMEN

El consumo total de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano disminuyo6 0.8%, al pasar de 79.7
millones de barriles en 1999 a 79 millones en 2000, como resultado de un aumento de 0.3 millones
en el consumo para la produccion de electricidad, y una reduccidén de un millén de barriles en el
consumo final de hidrocarburos. El motivo de esto fue el aumento de precios del petrdleo en los
mercados internacionales y la moderada desaceleracion del crecimiento econdmico de la region.
Unicamente El Salvador y Nicaragua reportaron aumento en el consumo total.

El consumo final de derivados del petroleo, que no incluye los combustibles utilizados para
la produccion de electricidad, bajé a 65.9 millones de barriles en 2000, 1.5% menos que el afio
anterior. S6lo la gasolina, y en particular el gas licuado, registraron aumentos, aunque moderados.
En Costa Rica y El Salvador se increment6 el consumo final en el ltimo afio, mientras que se
redujo en el resto.

El consumo de combustibles para la generacion de electricidad aumentd 2.4% en 2000,
situdndose en 13.2 millones de barriles de combustibles; el 17.2% correspondi6 a diesel y el resto a
combustible pesado. En El Salvador y Nicaragua los incrementos fueron considerables (16.3% y
15.1%, respectivamente). Conviene notar que en ese afio la generacion eléctrica con derivados del
petréleo tuvo un crecimiento mucho mayor (9.2%) que sus insumos, gracias a que se utilizé una
combinacion de equipos mas eficiente. En efecto, la produccion de electricidad con las maquinas
diesel aument6 un tercio, mientras que en las plantas de vapor convencionales se redujo a casi la
mitad.

Durante el ultimo afio, las refinerias de la regidon procesaron 96 500 barriles diarios de
petroleo, 6% menos que en 1999 cuando se alcanz6 un nivel récord. Es de destacar el alto
rendimiento de fuzrel oil de la refineria en El Salvador, que dej6 de adquirir crudo reconstituido con
motivo de la desaparicion (en junio de 1996) del arancel diferenciado entre el petrédleo y la
gasolina. Con ello, se transform6 en exportadora de combustible pesado, especialmente para el
mercado guatemalteco. En Costa Rica continuo, durante el afio 2000, el cierre temporal de su
refineria debido a la ejecucion del proyecto de modernizacion.

La capacidad regional para almacenamiento de diesel, gasolina y kerosinas equivale a
alrededor de 57 dias de consumo, en tanto que la de gas licuado es de 23 dias.

En el afio 2000 la importacion total de hidrocarburos fue de 90.7 millones de barriles,
apenas 0.2% menos que en 1999. Del volumen importado, 61.2% correspondié a derivados del
petroleo, 33.5% a crudos naturales y 5.3% a crudos reconstituidos. Del total de derivados (55.5
millones de barriles), 34.4% correspondi¢ al diesel, 20.1% a fuel oil, 15.9% a la gasolina superior,
11.6% a la gasolina regular, 10.7% al gas licuado y el restante 7.3% a kerosinas y otros productos.

El valor total de la importacion de petrdleo y derivados se elevo durante el afio a 2 958
millones de ddlares (cif), nivel sin precedente (58.8% mayor que el afio previo), no obstante que el
volumen importado se mantuvo practicamente sin cambio. De esta suma, 455 millones



correspondieron a Costa Rica, 518 a El Salvador, 739 a Guatemala, 359 a Honduras, 278 a
Nicaragua y 609 a Panama. El peso de las importaciones de hidrocarburos aument6 con respecto a
las exportaciones totales de bienes y servicios, de 7.5% en 1999 a 11.3% en 2000, a pesar del buen
desempefio del sector externo de cinco paises de la region.

Venezuela siguid siendo el principal abastecedor de hidrocarburos al Istmo
Centroamericano, con un suministro de 46.1 millones de barriles (4.6 millones mas que en 1999) y
una participacion en el mercado de 50.8%. En consecuencia, Ecuador redujo su participacion a
17.6%, los Estados Unidos a 9.2%, Trinidad y Tabago a 5.1% y México a 3.1%.

Costa Rica continu6 importando derivados del petrdleo por medio de su empresa estatal, a
los precios fob mas bajos de la region, similares a los reportados en Platt's para la Costa del Golfo
de los Estados Unidos (USGC), y con fletes muy competitivos. De 1998 a 2000, este pais pagd por
el diesel —el producto de mayor importacién— un precio cif de 3 dolares por barril, por debajo del
promedio ponderado de los otros cinco paises de la region. Aproximadamente la mitad de esta cifra
se debe a la diferencia en el costo de los fletes; sin embargo, el resto es indicativo de la eficiencia
en las compras costarricenses.

En el mercado internacional continué la tendencia alcista durante 2000, con los mayores
incrementos para el diesel y el gas licuado de petréleo (GLP), lo cual, en El Salvador, repercuti6 en
forma dramatica en los cargos aplicados a las gasolinas para subsidiar el transporte publico de
pasajeros y en el GLP expendido en cilindros de menos de 100 libras. En contraste, los precios
internacionales del fizel oil se mantuvieron oscilando sin tendencia ascendente durante el afio,
beneficiando principalmente a la industria eléctrica, la cual consumid el 64.3% de la demanda total
de este combustible.

Con objeto de comparar los elementos que determinan, en las capitales de los seis paises del
Istmo Centroamericano, la formacion de precios al consumidor final de los combustibles, se
calcularon las estructuras correspondientes al diesel y a las gasolinas superior y regular sin plomo,
correspondientes a 1999 y 2000. Los resultados indican que, en esos afios, Costa Rica y Guatemala
contaron con los menores margenes del agregado total de la cadena de abastecimiento, en el
primero con precios regulados y monopolio estatal hasta la distribucion mayorista, y en el segundo
con un mercado totalmente libre y fuerte competencia. Conviene mencionar que, en el ultimo afio,
El Salvador dejo de ser el pais con mayores margenes globales a consecuencia de la intervencion
del Estado; ese lugar lo ocupa ahora Nicaragua. En Honduras aumentaron los margenes de las
gasolinas y el diesel debido a que su sistema regulatorio especifica los margenes mayorista y
detallista como un porcentaje del costo de adquisicion, mientras que en Panama dichos margenes se
redujeron en la gasolina superior sin plomo y en el diesel, y en Guatemala la disminucion se dio
solo en este ultimo producto.

Los seis paises de la subregion muestran esquemas tributarios muy distintos. Los
gravamenes mas altos se encuentran en Costa Rica, Honduras y, en el caso de diesel, en Nicaragua.
Los impuestos mas bajos se aplican en El Salvador (sin contar los cargos para los subsidios
cruzados), Panama y Guatemala. En el afio 2000 los precios al consumidor de Costa Rica
aumentaron en forma notable, ya que fue el unico pais en donde la totalidad de sus gravamenes fue
de tipo ad valérem.



I. CONSUMO DE DERIVADOS EN LA REGION E INFRAESTRUCTURA

1. Consumo de derivados del petréleo

a) El consumo total

El consumo total de derivados del petroleo en el Istmo Centroamericano se redujo 0.8%
en el afio 2000, como resultado del aumento de precios de los combustibles en los mercados
internacionales, y por la moderada desaceleracion del crecimiento econdmico en la region. En ese
afio, el consumo aument6 unicamente en El Salvador y Nicaragua (poco mas de 4%), mientras
que en Guatemala y Honduras se redujo ligeramente, y en mayor grado en Panama (-7.3%).
Dicho consumo total pasé de 79.7 millones de barriles en 1999 a 79 millones (216 500 barriles
por dia), ! a causa del aumento de 0.3 millones de barriles en el consumo para la produccion de
electricidad, con una baja de un millén de barriles en el consumo final de hidrocarburos. Con
respecto al mercado regional, Guatemala tuvo la mayor participacidén (27.2%), en tanto que
Nicaragua registré la menor (10.5%); los demas paises ocuparon fracciones del mercado de entre
17.7% (El Salvador) y 13% (Honduras).

b) El consumo final y su estructura por producto

El consumo final de derivados del petroleo, que no incluye los combustibles utilizados
para la generacion de electricidad, se redujo a 65.9 millones de barriles (180 500 barriles por dia)
en el afio 2000. En 1998 la tasa de crecimiento fue extraordinariamente alta (20%), por el efecto
combinado del fuerte crecimiento economico y los bajos precios internacionales del petroleo. Al
afio siguiente, el consumo aumento6 7.5%, y en 2000 se redujo 1.5%, luego de una disminucién en
el dinamismo de la economia y una fuerte tendencia alcista de precios en los combustibles. En el
ultimo afio, el consumo final s6lo aumenté en Costa Rica y El Salvador, 1.8% y 2.4%,
respectivamente (véase el grafico 1).

El comportamiento del consumo final de hidrocarburos se relaciona particularmente con
el desarrollo de la actividad economica de la region, excepto cuando los precios de los
combustibles alcanzan niveles muy altos en corto tiempo. 2 Durante el periodo 1992-2000, la
tasa de crecimiento del consumo final de hidrocarburos en la region (6.8% en promedio anual)
representd 1.6 veces la correspondiente al indicador de la actividad economica (3.4%). La
evolucion de esta relacion depende del desarrollo de los medios de transporte, asi como del peso

' Estas cifras no incluyen las ventas de bunker a barcos de bandera extranjera realizadas por

Panama, que s¢ consideran exportaciones.

La elasticidad del consumo con respecto al ingreso e¢s gencralmente alta y con variacidon
moderada. Sin embargo, la elasticidad relativa al precio es casi siempre muy baja a niveles normales de
precios, pero se incrementa fuertemente si ¢stos aumentan en forma drastica.



Griéfico 1

ISTMO CENTROAMERICANO: CONSUMO DE DERIVADOS DEL PETROLEO
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que las ramas intensivas en energia (especialmente la cementera) tengan en la estructura de la
actividad economica, del precio interno de los derivados del petroleo, del combustible usado para
la coccion de alimentos, de la eficiencia en el uso de los combustibles y otros factores; a pesar de
ello, no deja de ser indicativa del gran peso que los hidrocarburos tienen en la region. Es
conveniente notar que para el periodo analizado las elasticidades del consumo final de
combustibles con respecto al producto interno bruto (PIB) han sido bastante semejantes en los
paises de la region. Aunque dichas elasticidades calculadas para periodos cortos son inestables,
destaca que las correspondientes al bienio 1999-2000 son apreciablemente menores (excepto en
Honduras) que las evaluadas para el periodo 1992-2000, debido al efecto de los altos precios de
los combustibles en los dos ultimos afios (véase el cuadro 1).

Cuadro 1

RELACION ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO FINAL
DE HIDROCARBUROS Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1992-2000

Consumo final Producto interno bruto Flasticidad
(tasa promedio anual) (tasa promedio anual)

1992-2000  1999-2000 1992-2000  1999-2000 1992-2000  1999-2000

Istmo Centroamericano 6.8 2.9 42 34 1.6 0.9
Costa Rica 7.4 5.0 54 49 1.4 1.0
El Salvador 84 4.2 4.7 2.7 1.8 0.9
Guatemala 72 2.9 4.1 34 1.8 0.9
Honduras 45 2.5 32 1.4 1.4 1.8
Nicaragua 5.9 3.2 3.6 5.8 1.6 0.6
Panama 6.2 -0.1 4.0 2.9 1.6 -

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
Nota: Las tasas de crecimiento econémico de 2000 son preliminares. Las elasticidades son con respecto al PIB.

Si se excluyen de nuevo los combustibles utilizados en la generacion de electricidad, la
participacion de la gasolina en la estructura del consumo regional de derivados del petrdleo
muestra una tendencia creciente, al pasar de 27.6% en 1990 a 32.5% en 2000. En el ambito
nacional, la penetracion de la gasolina ha sido expansiva en Costa Rica, Guatemala y Honduras,
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