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Resumen

La region de Belo Horizonte, capital del estado brasilefio de
Minas Gerais, es sede del principal polo de biotecnologia de América
Latina. Esa region tiene una fuerte concentracion de empresas de
biotecnologia en los campos de salud humana y animal, incluyendo
diagndsticos moleculares e identificacion genética, medio ambiente y
un area de sinergia que comprende biomateriales, biomedicina y
consultoria en biotecnol ogia.

El objetivo del presente estudio es evaluar € impacto que un
nuevo contexto competitivo, caracterizado por la apertura comercial,
ha tenido sobre las estrategias productivas y tecnolégicas de las
empresas ubicadas en ese polo. Se basa en una recoleccién de datos e
informacion primaria de 18 empresas, realizada en el primer semestre
de 2001. La perspectiva andlitica adoptada para estructurar la
informacion bésica se fundamenta en la hipétesis que los impactos de
los cambios estructurales y del contexto regulatorio han interactuado
estrechamente con caracteristicas especificas de los patrones de
competencia del sector en cuestion. Tales patrones se definen a partir
de los factores de competitividad y principalmente de las barreras mas
importantes al crecimiento de las empresas.
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El trabajo se divide en seis secciones. Luego de la introduccién, en la segunda seccién se
presenta informacién general sobre las empresas e instituciones que constituyen el polo y se
describen algunas de las principales tendencias del mercado a nivel de subsector. En la tercera
seccion, se presentan las caracteristicas basicas de la muestra de empresas, mientras en la cuarta se
describen los factores de competitividad que las empresas consideran mas relevantes. En la quinta
seccion, se estudia en detalle las barreras a crecimiento de las empresas. Finamente, en la sexta, se
resumen los resultados, enfatizando aquellos vinculados a las estrategias tecnolégicas de las
empresas encuestadas y alosimpactos de la apertura comercial y otros cambios estructurales.
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Introducéo *

A regido de Belo Horizonte tem sido considerada “o principal
pélo de biotecnologia da América Latina’ (FIEMG, 2000). No
contexto brasileiro, um levantamento recente confirma a importancia
de Minas Gerais, e de Belo Horizonte, a0 apontar que esse estado
possui a maior concentragdo de empresas de biotecnologia nos
segmentos de salde humana e animal, incluindo diagnosticos
moleculares e identificacdo genética, meio ambiente e a area de
“sinergia’ que inclui biomateriais, biomedicina e consultoria em
biotecnologia (BIOMINAS, 2001). Com base no referido estudo, &
possivel afirmar que nos segmentos indicados, 63 das 131 empresas
gue constam do levantamento encontram-se localizadas em Minas
Gerais, sendo que Sao Paulo situar-se-ia em 2° lugar, com 32 empresas
nesses segmentos.”

O autor agradece o apoio da Federacdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais e da Fundag&o Biominas narealizagdo da pesquisa

de campo, o suporte da CEPAL, os comentérios e sugestdes de Mauro Borges Lemos, Marco Dini, Nilton Naretto e Mauricio Otévio
Mendoncga Jorge e a assisténcia de pesquisa fornecida por Ari Francisco de Aradjo Jr. Todos os resultados, interpretacles e
conclusdes expressos neste documento sdo de responsabilidade do autor e ndo devem ser atribuidas de forma alguma as instituigdes

acima mencionadas.

2 Devese notar que devido & metodologia adotada no levantamento citado, o nimero de empresas mencionado exclui empresas
publicas e empresas multinacionais. Além disso, numa visdo de “cadeia produtiva’, o estudo em questéo adota uma defini¢do ampla
do setor de biotecnologia, na qual, além dos segmento mencionados, incluem-se as areas de agrobiotecnologia, suporte em
tecnologias de informago, internet e software, fornecimento de equipamentos e industrial, que inclui quimica fina e enzimas. Em
todos estes segmentos, o levantamento citado coloca o0 estado de S8o Paulo a frente de Minas Gerais em termos de nimero de
empresas. O universo total de empresas de biotecnologia no Brasil seria, segundo esse estudo, de 304 empresas. (BIOMINAS,

2001).
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Apesar de compartilharem uma mesma base tecnolégica, as empresas do setor de
biotecnologia, e em particular as do pdlo de Belo Horizonte, atuam em mercados com
caracteristicas muito diferenciadas. Além disso, elas utilizam, no seu dia a dia, tecnologias com
graus de complexidade e inovatividade também variados. Quanto ao seu tamanho e “idade’, sdo
encontradas desde start-ups surgidas muito recentemente e em alguns casos com poucos ou
nenhum empregados além dos sbcios, até empresas de médio porte, com mais de 500 empregados e
j& amplamente estabel ecidas nos seus mercados.

Devido a diversidade nos mercados e nas idades das empresas, 0s contextos institucionais em
gue as mesmas surgiram e se desenvolveram sdo também diversos. Neste sentido, uma das
mudangas mais importantes ocorrida na década passada é a promovida pela abertura comercia da
economia brasileira, que eliminou barreiras ndo tariférias a partir de 1990, e propiciou redugdes
tarifarias a niveis médios que ndo superam um terco dos observados até os anos oitenta.

Assim, se as novas empresas surgiram num contexto de intensa concorréncia com
importacOes, as empresas pioneiras, surgidas antes de 1990, beneficiaram-se da proibicdo de
importar produtos com “similar nacional”. Em muitos casos isto Ihes permitiu gozar de posicoes
monopdlicas nos seus principais mercados, pelo menos até a entrada de fabricantes estrangeiros via
investimento direto. Em alguns casos, as restri¢des as importacfes também foram instrumentais na
realizagcdo de aliancas estratégicas com aquelas empresas estrangeiras que optaram por ndo investir
diretamente no mercado brasileiro.

A protecdo indiscriminada que foi fornecida aos fabricantes locais até os anos oitenta teve,
certamente, alguns impactos perversos, incluindo o desestimulo de investimentos dirigidos a obter
ganhos de eficiéncia e atualizar tecnologicamente os produtos fabricados. Deve-se frisar, no
entanto, que algumas empresas aproveitaram a “reserva de mercado” para acumular capacitagdes
tecnol 6gicas e aumentar a sofisticagdo de suas linhas de produtos. O aprendizado tecnol 6gico assim
propiciado permite a algumas delas manter a sua competitividade, mesmo no contexto da maior
abertura do pais aos fluxos comerciais e de capitais

Com as mudangas estruturais introduzidas durante a década de 1990 facilitou-se a entrada no
mercado de fabricantes estrangeiros, ofertando produtos com padr@es internacionais de custo,
qualidade e atualizagdo tecnolbgica, e niveis variados de industrializacéo local, incluindo a simples
importacdo de produtos fabricados no exterior. Para as empresas ja estabelecidas, a maior
concorréncia levou a reformulagé@o de suas linhas de produtos, em alguns casos incorporando nas
mesmas produtos de marcas estrangeiras. Além disso, 0 maior acesso a insumos e equipamentos
importados permitiu a reformul acéo dos processos produtivos desenvolvidos anteriormente.

A eiminacdo dos mecanismos de protegdo as importagbes também ateraram
consideravelmente os incentivos e desafios enfrentados pelos novos empreendedores. Com efeito,
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