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RESUMEN

E n tr e  1 9 9 6  y  1 9 9 8 , E l  S a lv a d o r ,  G u a te m a la ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á  a p r o b a r o n  n u e v a s  le y e s  q u e  
p e r m i t ie r o n  l l e v a r  a  c a b o  lo s  p r o c e s o s  d e  r e f o r m a  e n  su s  r e s p e c t iv a s  in d u s t r ia s  e lé c tr ic a s .  E s te  
p r o c e s o  c o n te m p ló  t a n to  l a  r e e s t r u c tu r a c ió n  d e  l a  in d u s t r ia  c o m o  la  p r iv a t iz a c ió n  to ta l  o  p a r c ia l  
d e  la s  a n t ig u a s  e m p r e s a s  p ú b lic a s .  C o m o  r e s u l ta d o ,  l a  d is t r ib u c ió n  d e  e le c t r i c id a d  a l c o n s u m id o r  
f in a l  h a  q u e d a d o  b a jo  l a  r e s p o n s a b i l id a d  d e  n u e v o s  p r o p ie ta r io s ,  a g e n te s  q u e  c o r r e s p o n d e n  
p r in c ip a lm e n te  a  f i l i a le s  d e  c o n s o r c io s  t r a n s n a c io n a le s .

E n  lo s  c u a tr o  p a í s e s  s e  h a  e f e c tu a d o  l a  d e s in te g r a c ió n  d e  la  in d u s t r ia  e lé c t r ic a ,  c u y o  e f e c to  
e s  q u e  a  f in e s  d e  2 0 0 0  s e  r e p o r ta b a  u n  to ta l  d e  113  a c to r e s ,  q u e  s e  c o n f o r m a b a n  d e  55  e m p re s a s  
p r o d u c to r a s ,  4  t r a n s p o r t i s ta s ,  2 8  d is t r ib u id o r a s ,  8 c o m e r c ia l iz a d o r a s  y  18 G r a n d e s  C o n s u m id o r e s .  
E n  e l s e g m e n to  d e  la  d is t r ib u c ió n  s e  a p r e c ia ,  p o r  u n a  p a r te ,  u n  g r u p o  d e  d i s t r ib u id o r a s  d e  m a y o r  
ta m a ñ o ,  d e d ic a d a s  a  c u b r i r  la s  á r e a s  m e t r o p o l i ta n a s  d e  E l S a lv a d o r ,  G u a te m a la  y  P a n a m á ,  
c a r a c te r iz a d a s  p o r  s e r v i r  á r e a s  d e  a l ta  d e n s id a d  d e  c a r g a  e lé c t r i c a  y , p o r  lo  ta n to ,  c o n  u n a  m e jo r  
p o s ic ió n  p a r a  lo g r a r  c o s to s  u n i ta r io s  m e n o re s  e n  l a  p r e s ta c ió n  d e l s e rv ic io .  A  s u  v e z ,  e n  e s o s  t r e s  
p a í s e s  t a m b ié n  o p e r a  u n  s e g u n d o  g r u p o  d e  d is t r ib u id o r a s  m á s  e n f o c a d a s  a  á r e a s  r u ra le s ,  d e  m u y  
b a j a  d e n s id a d  d e  c a r g a ,  m e n o r  c o b e r tu r a  y  e s c a s o s  n iv e le s  d e  e le c t r i f i c a c ió n .  E n  N ic a r a g u a ,  la s  
d o s  d i s t r ib u id o r a s  s u r te n  t a n to  a  á r e a s  m e t r o p o l i ta n a s  c o m o  r u ra le s ,  y  s e  u b ic a n  e n  u n a  e s c a la  
m e d ia  e n t r e  lo s  g r u p o s  m e n c io n a d o s .

E n  e l p la n o  r e g io n a l  s o b r e s a le  e l g r u p o  e s p a ñ o l  U n ió n  F e n o s a  — c o n  in v e r s io n e s  e n  

G u a te m a la ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á — , q u e  e s  e l a c c io n is ta  m a y o r i ta r io  d e  d o s  e m p r e s a s  e n  c a d a  
p a ís .  E n  e l n iv e l  lo c a l  d e s ta c a  l a  e m p r e s a  e s p a ñ o la  I b e r d ro la ,  p r o p ie t a r i a  d e  la s  m a y o r e s  
d is t r ib u id o ra  y  c o m e r c ia l iz a d o r a  d e  G u a te m a la ,  y  la s  e s ta d o u n id e n s e s  A E S  y  C o n s te l l a t io n , la  
p r im e r a  m a y o r i ta r ia  e n  E l  S a lv a d o r ,  y  l a  s e g u n d a ,  p r o p ie t a r ia  d e  u n a  d i s t r ib u id o r a  p a n a m e ñ a .

L a  t a r i f a  a l c o n s u m id o r  f in a l  m in o r i s t a  c o n s t i tu y e  e l p r in c ip a l  in s t r u m e n to  u t i l i z a d o  p a r a  
la  r e g u la c ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  e n  e l s e g m e n to  d e  l a  d is t r ib u c ió n .  E n  lo s  c u a tr o  p a í s e s  a n a l iz a d o s  
la s  t a r i f a s  r e g u la d a s  s e  d e te r m in a n  a g r e g a n d o  a l c o m p o n e n te  d e  c o s to s  d e  a d q u i s ic ió n  d e  la  
e n e r g ía  e lé c tr ic a ,  lo s  c a r g o s  p o r  e l u s o  d e  la  r e d  d e  t r a n s p o r te  y  p o r  e l u s o  d e  l a  r e d  d e  
d is t r ib u c ió n ,  y  lo s  c o s to s  d e  c o m e r c ia l iz a c ió n .

E l  e s c r u t in io  y  v ig i l a n c ia  d e  lo s  e n te s  r e g u la d o r e s  se  h a  c e n t r a d o  e n  l a  c o r r e c ta  a p l ic a c ió n  
d e  lo s  p l ie g o s  ta r i f a r io s  a  lo s  u s u a r io s  m in o r is t a s ,  lo s  q u e  t a n to  e n  n ú m e r o  c o m o  e n  c o n s u m o  to ta l  
c o n s t i tu y e n  la  p o r c ió n  m a y o r i ta r ia  d e  la s  v e n ta s  d e  e n e r g ía  e lé c t r i c a  ( e n t r e  8 0 %  e n  G u a te m a la  y  
c a s i 1 0 0 %  e n  N ic a r a g u a  y  P a n a m á ) .  A l r e s p e c to ,  c a b e  m e n c io n a r  q u e  e l p r in c ip a l  c o m p o n e n te  d e  
la s  t a r i f a s  e s tá  c o n s t i tu id o  p o r  la s  c o m p r a s  d e  e n e r g ía .  E n  e l c a s o  d e  p e q u e ñ a s  d e m a n d a s ,  lo s  
s e rv ic io s  d e  d is t r ib u c ió n  c o r r e s p o n d e n  a  u n a  p o r c ió n  u b ic a d a  e n t r e  2 5 %  y  3 0 % ; l a  t r a n s m is ió n  

r e p r e s e n ta  e n t r e  5 %  y  8 % , y  e l p o r c e n ta je  r e s ta n te  d e b e  a t r ib u i r s e  a  lo s  c o s to s  d e  p r o d u c c ió n .  
A d ic io n a lm e n te ,  lo s  u s u a r io s  d e b e n  p a g a r  im p u e s to s ,  q u e  e n  e l c a s o  d e  p e q u e ñ a s  d e m a n d a s ,  

c o n s t i tu y e n  u n a  p o r c ió n  r e p r e s e n ta t iv a  d e  la  f a c tu ra .
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L o s  c u a tr o  p a í s e s  a ú n  m a n t ie n e n  s u b s id io s  a  la s  ta r i f a s ,  p a r t i c u la r m e n te  r e s id e n c ia le s .  C o n  

e x c e p c ió n  d e  P a n a m á ,  lo s  s u b s id io s  h a n  t e n id o  b á s ic a m e n te  la  f in a l id a d  d e  a m o r t ig u a r  lo s  
a u m e n to s  d e  la s  ta r i f a s .  E n  e l c a s o  d e  E l  S a lv a d o r ,  e l p r o c e d im ie n to  p r e v is to  o r ig in a lm e n te  
c o n te m p la b a  q u e  lo s  r e c u r s o s  n e c e s a r io s  s e r ía n  a p o r ta d o s  p o r  e l E s ta d o .  S in  e m b a r g o ,  p o r  la  
c a r e n c ia  o f ic ia l  d e  d ic h o s  f o n d o s ,  in ic ia lm e n te  se  r e c u r r ió  a  lo s  in g r e s o s  d e  l a  e m p r e s a  p ú b l ic a  
e x is te n te ,  l a  C o m is ió n  E je c u t iv a  H id r o e lé c t r i c a  d e l R ío  L e m p a  ( C E L ) .  D e s d e  1 9 9 8  h a s ta  2 0 0 1 , el 
m o n to  d e  lo s  s u b s id io s  a lc a n z ó  a l r e d e d o r  d e  165  m i l lo n e s  d e  d ó la re s .  E n  G u a te m a la ,  e l g o b ie r n o  
h a  a p l ic a d o  e l m is m o  e s q u e m a  d e  u t i l i z a r  a  l a  e m p r e s a  p ú b l ic a  e x is te n te ,  e l I n s t i tu to  N a c io n a l  d e  
E le c t r i f ic a c ió n  ( IN D E ) ,  p a r a  c u b r i r  lo s  s u b s id io s  a  l a  ta r i f a .  E n  e s e  s e n t id o ,  e l I N D E  t r a s la d ó ,  
b a jo  d i f e r e n te s  f ig u ra s ,  u n  to ta l  d e  5 9  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  e n t r e  j u l i o  d e  1 9 9 9  y  d ic ie m b r e  d e  
2 0 0 0 . P o r  s u  p a r te ,  e n  N ic a r a g u a  s e  h a  a p l ic a d o  m á s  b ie n  e l s i s te m a  d e  s u b s id io s  c r u z a d o s .  E n  el 
c a s o  d e  P a n a m á ,  lo s  m o n to s  d e  s u b s id io s  s o n  m a rg in a le s .

E n  lo s  M e rc a d o s  M a y o r is ta s  d e  e le c tr ic id a d  h a n  p a r tic ip a d o  ta n to  la s  d is tr ib u id o ra s , c o m o  la s  
c o m e rc ia liz a d o ra s  y  lo s  G ra n d e s  C o n s u m id o re s . L a s  p r im e ra s  h a n  re a liz a d o  su s  c o m p ra s  d e  e n e rg ía  
e lé c tr ic a  m a y o r i ta r ia m e n te  e n  el m e rc a d o  d e  c o n tra to s  a  té rm in o , y  c o n  e x c e p c ió n  d e  la s  e m p re sa s  
sa lv ad o reñ a s , el m e rc a d o  d e  o c a s ió n  se  h a  u til iz a d o  so la m e n te  p a ra  la s  c o m p ra s  y  v e n ta s  c irc u n s ta n c ia le s . 
L a  p re s e n c ia  d e  lo s  o tro s  d o s  a c to re s  de l m e rc a d o  h a  s id o  im p o r ta n te  so b re  to d o  e n  G u a te m a la .

L a  e v o lu c ió n  d e  la s  ta r i f a s  r e g u la d a s  a  v a lo r e s  n o m in a le s  e n  t r e s  d e  lo s  c u a tr o  p a ís e s  
m u e s t r a  u n a  te n d e n c ia  c r e c ie n te  d e s d e  1 9 9 6 . E n tr e  lo s  f a c to re s  q u e  h a n  in f lu id o  e n  e s ta  t r a y e c to r ia  
s e  c u e n ta n  lo s  p r e c io s  in te r n a c io n a le s  d e l p e t ró le o ,  q u e  c o m e n z a r o n  a  in c re m e n ta r s e  a  p a r t i r  d e l 
s e g u n d o  s e m e s t re  d e  1 9 9 9 . O tr o s  f a c to re s  h a n  s id o  e l d e s l iz a m ie n to  d e  la s  m o n e d a s  n a c io n a le s ,  la s  
v a r ia c io n e s  d e  p r e c io s  e n  el m e rc a d o  s p o t  d e  E l S a lv a d o r , la s  f ó rm u la s  d e  e s c a la m ie n to  d e  p re c io s  
e n  lo s  c o n tra to s  P P A  e n  G u a te m a la ,  la  in f la c ió n  e n  G u a te m a la  y  N ic a r a g u a ,  e tc . S ó lo  e n  e l c a s o  d e  
P a n a m á  se  a p r e c ia  u n a  d is m in u c ió n  ta r i f a r ia  a  p a r t i r  d e l n u e v o  m a rc o  r e g u la d o r ,  c o n  u n  l ig e r o  
a u m e n to  a  p a r t i r  d e  2 0 0 0  o c a s io n a d o  p o r  lo s  m a y o re s  p r e c io s  d e l p e t ró le o .  D ic h o  e f e c to  fu e  
r e d u c id o , a  c a u s a  d e  l a  b a j a  p a r t ic ip a c ió n  d e  la  g e n e r a c ió n  te r m o e lé c t r ic a  e n  e s te  p a ís .

E n  lo s  p r o c e s o s  d e  r e f o rm a ,  s o la m e n te  G u a te m a la  c o n te m p ló  m e c a n is m o s  f i r m e s  y  
a g r e s iv o s  p a r a  a p o y a r  y  f in a n c ia r  l a  e l e c t r i f i c a c ió n  ru ra l ,  lo  q u e  le  h a  p e r m i t id o  a m p l ia r  e n  23  
p u n to s  p o r c e n tu a le s  s u  n iv e l  d e  e le c t r i f i c a c ió n ,  q u e  l le g ó  a  7 3 %  e n  2 0 0 0 . E l  S a lv a d o r  y  P a n a m á  
h a n  s e g u id o  c o n  e l m is m o  r i tm o  o b s e rv a d o  e n  l a  d é c a d a  d e  lo s  n o v e n ta ,  c o n  lo  c u a l  h a n  
a lc a n z a d o  n iv e le s  d e  e le c t r i f i c a c ió n  d e  7 6 %  y  6 8 % , r e s p e c t iv a m e n te .  P r e o c u p a n te  e s  l a  s i tu a c ió n  
d e  N ic a r a g u a ,  q u e  h a  p r e s e n ta d o  u n  r e t r o c e s o  e n  e l c o e f ic ie n te  d e  c o b e r tu r a  e lé c tr ic a .

Ú n ic a m e n te  se  c o n tó  c o n  in f o r m e s  f in a n c ie r o s  d e  la s  d i s t r ib u id o r a s  d e  E l S a lv a d o r  y  
p a r c ia lm e n te  d e  G u a te m a la .  E n  e l p r im e r  p a ís ,  la s  t a s a s  d e  r e n ta b i l id a d  s o b r e  e l p a t r im o n io  d e  lo s  

a c c io n is ta s  s o n  m u y  a l ta s  p a r a  d o s  d e  la s  t r e s  e m p r e s a s  a n a l iz a d a s  ( 2 6 .2 %  e n  l a  f i r m a  m á s  g r a n d e  
y  5 0 .8 %  e n  l a  m e n o r ) ,  si s e  la s  c o m p a r a  c o n  t a s a s  d e  r e f e r e n c ia  q u e  in c lu y a n  e l r ie s g o  d e l 
n e g o c io  y  e l r ie s g o  p a ís .  E n  la  o t r a  e m p r e s a  s a lv a d o r e ñ a ,  e l r e n d im ie n to  d e s c e n d ió  d e  u n  n iv e l  
r a z o n a b le  d e  1 4 %  e n  1 9 9 9  a  1 1 .7 %  e n  e l a ñ o  s ig u ie n te .  E n  c o n t r a s te ,  l a  m a y o r  e m p re s a  

d is t r ib u id o ra  d e  G u a te m a la  a r r o jó  u t i l id a d e s  n e ta s  e n  1 9 9 9  y  2 0 0 0  d e  a l r e d e d o r  d e  6 %  r e s p e c to  
d e l c a p i ta l  p r o p io ,  p r o b a b le m e n te  c o m o  r e s u l t a d o  d e  u n a  e s t r a te g ia  q u e  le  h a  p e r m i t id o  a te n d e r  a  

lo s  G ra n d e s  C o n s u m id o r e s  p o r  m e d io  d e  s u  c o m e r c ia l iz a d o r a  ( m e r c a d o  n o  r e g u la d o ) ,  
s a c r i f ic a n d o  b e n e f ic io s  e n  e l m e r c a d o  r e g u la d o .  E n  la s  o tr a s  d o s  d is t r ib u id o r a s  g u a te m a l te c a s  

e s tu d ia d a s ,  e n  2 0 0 0  e s te  in d ic a d o r  d e  r e n ta b i l id a d  f u e  d e  7 .3 %  y  1 3 .3 % .
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PRESENTACIÓN

E s te  d o c u m e n to  f o r m a  p a r te  d e  lo s  a n á l is is  q u e  l a  S e d e  S u b re g io n a l  e n  M é x ic o  d e  l a  C o m is ió n  
E c o n ó m ic a  p a r a  A m é r ic a  L a t in a  y  e l C a r ib e  ( C E P A L )  r e a l iz a  p e r ió d i c a m e n te  s o b r e  la  
s u s te n ta b i l id a d  d e  la s  r e f o r m a s  e n  la  in d u s t r ia  e l é c t r i c a  r e g io n a l .  E n  e s te  c a s o  se  e s tu d ia r o n  lo s  
s e rv ic io s  r e g u la d o s  d e  d is t r ib u c ió n ,  e n  p a r t i c u la r  lo s  te m a s  d e  p r e c io s  y  s u b s id io s ,  q u e  s o n  m u y  
s e n s ib le s  p a r a  lo s  g o b ie rn o s .  E l  in f o r m e  f u e  s o l i c i t a d o  p o r  l a  A s o c i a c ió n  d e  E n t id a d e s  
R e g u la d o r a s  d e  E n e r g ía  E lé c t r i c a  d e  C e n t r o a m é r ic a  ( A C E R C A )  c o n  e l p r o p ó s i to  d e  c o n o c e r  lo s  
d is t in to s  g r a d o s  d e  a v a n c e  y  lo s  p r o b le m a s  p a r t i c u la r e s  r e g is t r a d o s  e n  e l s e g m e n to  d e  d is t r ib u c ió n  
e lé c t r i c a  d e  E l S a lv a d o r ,  G u a te m a la ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á ,  p a í s e s  q u e  r e c ie n te m e n te  p r iv a t iz a ro n  
s u s  e m p r e s a s  d i s t r ib u id o ra s .

E l  p r o c e s o  d e  p r iv a t iz a c ió n  r e f e r id o  s e  in s c r ib e  e n  lo s  p r o g r a m a s  d e  r e e s t r u c tu r a c ió n  d e  
la s  in d u s t r ia s  e lé c t r ic a s ,  q u e  q u e d a r o n  d e f in id o s  e n t r e  1 9 9 6  y  1 9 9 8  lu e g o  d e  l a  s a n c ió n  d e  la s  
r e s p e c t iv a s  l e y e s  m a r c o  d e l  s u b s e c to r  e lé c tr ic o .  L o s  t r a b a jo s  e m p r e n d id o s  e n  l a  in d u s t r ia  e l é c t r i c a  
d u r a n te  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  h a n  s id o  n o ta b le s ,  e n t r e  lo s  q u e  r e s a l ta n :  la  c o n f o r m a c ió n  d e  lo s  e n te s  
r e g u la d o r e s ;  l a  c o n d u c c ió n  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  p r iv a t iz a c ió n ;  l a  d i s c u s ió n  y  a p r o b a c ió n  d e  lo s  
r e g la m e n to s  p a r a  la s  d is t in ta s  a c t iv id a d e s  d e  la  in d u s t r ia ;  l a  r e e s t r u c tu r a c ió n  d e  la s  e m p re s a s  
e s ta ta le s ;  l a  d e s in te g r a c ió n  d e  la  in d u s t r ia  e n  su s  s e g m e n to s  p r in c ip a le s ,  y  la  c r e a c ió n  y  
c o n f o r m a c ió n  d e  lo s  m e r c a d o s  d e  e le c tr ic id a d .

V a lg a  a c la r a r  q u e  l a  in f o r m a c ió n  p r e s e n ta d a  c o r r e s p o n d e  a  l a  s i tu a c ió n  q u e  p r e v a le c ía  

h a s ta  f in e s  d e  2 0 0 0 . E n  a lg u n o s  c a s o s  s e  h a n  in c lu id o  d a to s  c o r r e s p o n d ie n te s  a  2 0 0 1 , c o n  e l 
p r o p ó s i to  p r in c ip a l  d e  id e n t i f ic a r  m á s  c e r te r a m e n te  la s  te n d e n c ia s  d e  a lg u n a s  v a r ia b le s ,  s ie m p r e  y  
c u a n d o  é s ta s  se  c o n te m p le n  e n  r e p o r te s  d e  la s  in s t i tu c io n e s  o f ic ia le s .  D e  ig u a l  f o rm a ,  se  h a n  
in c o r p o r a d o  a lg u n o s  h e c h o s  r e le v a n te s  r e c ie n te s  s o b r e  lo s  c u a le s  h a  a p a r e c id o  in f o r m a c ió n  e n  
d iv e r s a s  p u b l ic a c io n e s ,  lo s  q u e  s e  m e n c io n a n  e n  n o ta s  a c la r a to r ia s  a l p ie  d e  p á g in a .

A d e m á s  d e  c u m p l i r  c o n  l a  s o l ic i tu d  d e  la  A C E R C A , se  e s p e r a  q u e  e s te  d o c u m e n to  s i r v a  
c o m o  f u e n te  d e  c o n s u l ta  p a r a  la s  a u to r id a d e s  e  in s t i tu c io n e s  n a c io n a le s  y  r e g io n a le s  d e l s u b s e c to r  
e lé c t r ic o ,  e n t r e  é s ta s ,  lo s  m in i s te r io s  e n c a r g a d o s  d e l s e c to r  e n e r g ía ,  la s  c o m is io n e s  r e g u la d o r a s ,  
la s  e m p r e s a s  p ú b l ic a s  d e  e le c t r ic id a d ,  e l C o n s e jo  d e  E le c t r i f ic a c ió n  d e  A m é r ic a  C e n tr a l  (C E A C ) ,  
y  la s  c o m is io n e s  r e c ie n te m e n te  c o n s t i tu id a s  p a r a  l a  c r e a c ió n  y  s u p e r v is ió n  d e l m e r c a d o  e lé c t r i c o  

r e g io n a l .
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I. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SEGMENTO DE LA DISTRIBUCIÓN 
EN EL SALVADOR, GUATEMALA, NICARAGUA Y PANAMÁ

H a s ta  l a  a p r o b a c ió n  d e  la s  r e f o rm a s ,  l a  in d u s t r ia  e l é c t r i c a  d e  lo s  c u a tr o  p a í s e s  c e n t r o a m e r ic a n o s  
a n a l iz a d o s  e n  e s te  in f o r m e  h a b ía  p e r m a n e c id o  in te g r a d a  b a jo  e l d o m in io  d e  u n a  e m p r e s a  e s ta ta l  
m o n o p o l i s ta .  E n t r e  1 9 9 6  y  1 9 9 8  e s to s  p a í s e s  a p r o b a r o n  lo s  n u e v o s  m a r c o s  r e g u la d o re s  d e  su s  
r e s p e c t iv a s  in d u s t r ia s  e lé c tr ic a s .  1 C o n  su s  p a r t ic u la r id a d e s  p ro p ia s ,  e n  lo s  c u a tr o  c a s o s  la s  
r e f o r m a s  e s ta b le c e n  l a  d e s in te g r a c ió n  v e r t i c a l  d e  lo s  s e g m e n to s  d e  l a  in d u s t r ia  ( p ro d u c c ió n ,  
t r a n s p o r te  y  d is t r ib u c ió n ) ;  la  a p e r tu ra  d e  lo s  s is te m a s  d e  t r a n s m is ió n ;  la  in t r o d u c c ió n  d e  la  
c o m p e te n c ia  e n  lo s  m e rc a d o s  d e  p r o d u c c ió n  y  g r a n  c o n s u m o  d e  e le c tr ic id a d , y  l a  d e s in te g r a c ió n  
h o r iz o n ta l  y  p r iv a t iz a c ió n  d e  l a  p r o d u c c ió n  y  d is t r ib u c ió n .  A s í ,  la s  d i s t r ib u id o r a s  y  lo s  G r a n d e s  
C o n s u m id o r e s  p u e d e n  h a c e r  c o m p ra s  d i r e c ta s  a  lo s  p r o d u c to r e s .  L a s  f ig u r a s  m á s  a v a n z a d a s  p a r a  
p o s ib i l i t a r  l a  c o m p e te n c ia  s e  p r e s e n ta n  e n  G u a te m a la  y  E l S a lv a d o r ,  p a í s e s  q u e  p e r m i te n  la  

p a r t i c ip a c ió n  d e  lo s  c o m e r c ia l iz a d o r e s ,  a g e n te s  in te r m e d ia r io s  q u e  c o m p i te n  e n  l a  c o m p ra v e n ta  
d e  l a  e n e r g ía  p r o d u c id a  p o r  lo s  p r o d u c to r e s .  A d ic io n a lm e n te ,  e n  E l S a lv a d o r  se  c o n te m p la  la  
c o m p e te n c ia  e n  e l n iv e l  m in o r is ta  ( r e ta i / ) ,  l a  c u a l e m p e z a r ía  c o n  la  a c c ió n  d e  lo s  c o m e rc ia l iz a d o re s .

L a  d e s in te g r a c ió n  v e r t i c a l  y  h o r iz o n ta l  d e l s e g m e n to  d e  l a  d i s t r ib u c ió n  se  c o n c lu y ó  e n  lo s  
c u a tr o  p a ís e s .  E s te  p r o c e s o  a b a r c ó  l a  f o r m a c ió n  d e  e m p r e s a s  d is t r ib u id o r a s  ( c r e a d a s  a  p a r t i r  d e  la s  
e m p r e s a s  e s ta ta le s )  y  la  p r iv a t iz a c ió n  d e  d ic h a s  e m p re s a s .  A  c o n t in u a c ió n  s e  p r e s e n ta  u n  r e s u m e n  
d e  l a  o r g a n iz a c ió n  a c tu a l  d e l  s u b s e c to r  e lé c t r ic o ,  a s í c o m o  la s  e s ta d í s t ic a s  e  in d ic a d o r e s  m á s  
r e le v a n te s  d e  la  in d u s t r ia ,  h a c ie n d o  e s p e c ia l  é n f a s i s  e n  e l s e g m e n to  d e  l a  d i s t r ib u c ió n .  L o s  d a to s  
c o n s id e r a d o s  e n  e s te  e s tu d io  c o r r e s p o n d e n  a l a ñ o  2 0 0 0 . E n  a lg u n o s  c a s o s ,  p o r  e s ta r  d is p o n ib le s ,  
se  in c lu y e r o n  r e s u l t a d o s  r e le v a n te s  d e  lo s  p r im e r o s  m e s e s  d e  2 0 0 1 .

1. Estructura y organización general de la industria eléctrica

a) Nivel normativo

S e g ú n  e l m a r c o  le g a l ,  la s  f u n c io n e s  d e  f o r m u la c ió n  d e  l a  p o l í t i c a  d e l s u b s e c to r  e l é c t r i c o  y  
la  e l a b o r a c ió n  o  a p r o b a c ió n  d e  lo s  p la n e s  in d ic a t iv o s  d e  l a  in d u s t r ia  e l é c t r i c a  c o r r e s p o n d e n  a  
n u e v a s  c o m is io n e s  ( la  C o m is ió n  N a c io n a l  d e  E n e r g ía  — C N E —  e n  N ic a r a g u a  y  la  C o m is ió n  d e  
P o l í t i c a  E n e r g é t ic a  — C P E —  e n  P a n a m á )  o  a l m in i s te r io  s e c to r ia l  e x i s te n te  (e l M in i s te r io  d e  
E n e r g ía  y  M in a s  — M E M —  e n  G u a te m a la ) .  E l  á m b i to  d e  a c c ió n  d e  e s to s  e n te s  e s  m u y  a m p l io  y  

a b a r c a  a  to d o  e l s e c to r  e n e r g é t ic o .  E n  E l  S a lv a d o r  l a  L e y  G e n e ra l  d e  E le c t r i c id a d  n o  c o n te m p ló  
n in g u n a  d e  la s  f u n c io n e s  n o r m a t iv a s  r e f e r id a s .  C o n  e l p r o p ó s i to  d e  m i t ig a r  d ic h a  c a r e n c ia ,  e l 

g o b ie r n o  c r e ó  a  in ic io s  d e  2 0 0 1  l a  D i r e c c ió n  G e n e ra l  d e  E le c t r ic id a d ,  a d s c r i ta  a l M in i s te r io  d e  
E c o n o m ía .

L as leyes y  sus fechas respectivas de sanción, p o r país, son  las siguientes: E l Salvador, L ey  
G eneral de E lectric idad  (D ecreto N o . 843), 21 /10 /1996; G uatem ala, L ey  G eneral de E lectric idad  (D ecreto  N o. 
93-96), 13/11/1996; Panam á, M arco  R egulativo  e Institucional p a ra  la  P restación  del Servicio P úblico  de 
E lectric idad  (L ey  N o. 6), 03 /02/1997, y  N icaragua, L ey  de la  Industria  E léctrica (L ey  N o . 272), 20/04/1998.
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E n  lo s  c u a t r o  p a í s e s  la s  le y e s  c o n te m p la n  m e c a n is m o s  p a r a  c o n t in u a r  a p o y a n d o  la  

e le c t r i f i c a c ió n  r u ra l  y  l a  c o n e x ió n  d e  lo s  s e c to r e s  d e  l a  p o b la c ió n  d e  m e n o r e s  in g r e s o s .  C o n  
r e la c ió n  a  la s  le y e s  y  a c c io n e s ,  lo s  m a n d a to s  m á s  f i r m e s  s e  d a n  e n  G u a te m a la  y  e n  N ic a r a g u a .  E n  
e l p r im e r  p a ís ,  s ig u ie n d o  u n a  p o l í t ic a  d e  p a g o  d e  d e u d a  s o c ia l ,  s e  r e s e r v ó  u n a  p o r c ió n  im p o r ta n te  
d e  lo s  in g r e s o s  p o r  p r iv a t iz a c io n e s  e lé c t r i c a s  a  l a  e l e c t r i f i c a c ió n  r u ra l .  E n  N ic a r a g u a ,  l a  C N E  
t ie n e  a s ig n a d a ,  a d e m á s  d e  l a  e s t r a te g ia  e n e r g é t ic a  n a c io n a l ,  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l p la n e a m ie n to ,  
p r o m o c ió n  e  im p la n ta c ió n  d e  lo s  p r o y e c to s  d e  e n e r g iz a c ió n  r u ra l .  P o r  o t r a  p a r te ,  e l g o b ie r n o  
ta m b ié n  a d q u i r ió  e l c o m p r o m is o  d e  d e d ic a r  p a r te  d e  lo  r e c a u d a d o  e n  la s  p r iv a t iz a c io n e s  p a r a  la  
c o n e x ió n  d e  c o m u n id a d e s  r u ra le s .

b) Nivel regulatorio

L o s  e n te s  e n c a r g a d o s  d e  r e g u la r  l a  in d u s t r ia  e l é c t r i c a  s o n  e n  E l  S a lv a d o r ,  la  
S u p e r in te n d e n c ia  G e n e ra l  d e  E le c t r i c id a d  y  T e le c o m u n ic a c io n e s  ( S I G E T ) ;  e n  G u a te m a la ,  la  
C o m is ió n  N a c io n a l  d e  E n e r g ía  E lé c t r ic a  ( C N E E ) ;  e n  N ic a r a g u a ,  el I n s t i tu to  N ic a r a g ü e n s e  d e  
E n e r g ía  ( IN E ) , y  e n  P a n a m á ,  e l E n te  R e g u la d o r  d e  lo s  S e rv ic io s  P ú b l ic o s  (E R S P ) .

L a s  a t r ib u c io n e s  y  e l á m b i to  d e  a c c ió n  d e  lo s  e n te s  r e g u la d o r e s  p r e s e n ta n  m a r c a d a s  
d i f e r e n c ia s ;  e n  lo s  e x t r e m o s  se  s i tú a n  l a  C N E E  y  e l E R S P ,  la  p r im e r a  d e d ic a d a  c o n  e x c lu s iv id a d  
a l s u b s e c to r  y  e l s e g u n d o  c o n  in te r é s  e n  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ,  in c lu y e n d o  lo s  s e rv ic io s  d e  a g u a  
p o ta b le ,  a l c a n ta r i l l a d o  s a n i ta r io  y  te le c o m u n ic a c io n e s .  E l  I N E  r e g u la  a  to d o  e l s e c to r  e n e r g ía ,  e n  
t a n to  q u e  l a  S IG E T  a b a r c a  t a m b ié n  a  la s  te le c o m u n ic a c io n e s .

L a s  a t r ib u c io n e s ,  c o n f o r m a c ió n  y  f o r m a  d e  a d m in is t r a c ió n  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  e n te s  

r e g u la d o r e s  h a n  q u e d a d o  d e f in id a s  e n  la s  le y e s  r e s p e c t iv a s .  E n  G u a te m a la  y  P a n a m á  la s  le y e s  d e  
e l e c t r i c id a d  d ie r o n  lu g a r  a  l a  f u n d a c ió n  d e  lo s  e n te s ;  e n  E l S a lv a d o r  la  S IG E T  s u r g ió  p o r  u n a  le y  
e s p e c íf ic a .  E n  N ic a r a g u a  e l I N E  h a  t e n id o  d o s  g r a n d e s  t r a n s f o r m a c io n e s :  a  f in e s  d e  1 9 9 4  d e jó  
la s  f u n c io n e s  e m p r e s a r ia le s  y  se  e n c a r g ó  s o la m e n te  d e  lo s  a s p e c to s  n o r m a t iv o  y  r e g u la to r io  d e l 
s e c to r  e n e r g ía ;  lu e g o , a  p a r t i r  d e  1 9 9 7  se  l im i tó  a  f u n g i r  c o m o  u n  e n te  r e g u la d o r .

c) Nivel empresarial

E n  lo s  c u a tr o  p a í s e s  s e  h a  l le v a d o  a  c a b o  l a  d e s in te g ra c ió n  d e  l a  in d u s t r ia .  A  f in e s  d e  2 0 0 0  
se  r e p o r ta b a  l a  e x i s te n c ia  d e  u n  to ta l  d e  113  e m p re s a s ,  a g r u p a d a s  p r in c ip a lm e n te  e n  lo s  
s e g m e n to s  d e  p r o d u c c ió n  ( 5 5 )  y  d is t r ib u c ió n  ( 2 8 )  ( v é a s e  e l c u a d r o  1). D u r a n te  2 0 0 1  y  e n  lo s  
p r ó x im o s  a ñ o s  p o d r ía  e s p e r a r s e  u n  in c r e m e n to  d e  a g e n te s  e s p e c ia lm e n te  e n  e l p r im e ro  d e  lo s  

s e g m e n to s  r e f e r id o s ,  a s í  c o m o  e n  e l r e n g ló n  d e  lo s  G ra n d e s  C o n s u m id o r e s ,  y  d e  lo s  
c o m e r c ia l iz a d o r e s  e n  E l  S a lv a d o r  y  G u a te m a la .

2 L ey  de C reación  de la  S uperin tendencia G eneral de E lectricidad y  T elecom unicaciones (SIG ET), 
16 de septiem bre de 1996.

3 L ey  N o . 271, R efo rm a a  la  L ey  O rgán ica  del Institu to  N ica rag ü en se  de E n erg ía  (IN E ), 22  de 
octub re  de 1997.
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EM PRESAS REGISTRADAS EN  LA  IND U STRIA  ELÉCTRICA, 
PO R  SEGM ENTOS Y  PO R  PAÍSES

Cuadro 1

Segmento Total E l Salvador Guatem ala N icaragua Panam á

Total 113 23 61 14 15
Producción 55 13 20 11 11
Transm isión 4 1 1 1 1
D istribución 28 6 17 2 3
Com ercialización 8 8
Grandes Consum idores 18 3 15

Nota: Los Grandes Consum idores corresponden a  los registrados como agentes de los M ercados 
M ayoristas.

E n  lo s  c a s o s  d e  E l S a lv a d o r ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á  se  h a  c o n c lu id o  e l p r o c e s o  d e  
d e s in te g r a c ió n  v e r t i c a l  e s ta b le c id o  e n  su s  r e s p e c t iv a s  le y e s .  E n  E l S a lv a d o r  la  a n t ig u a  e m p r e s a  
e s ta ta l  h a  q u e d a d o  a  c a r g o  s o la m e n te  d e  l a  p r o d u c c ió n  h id r o e lé c t r i c a ,  p e r o  ta m b ié n  fu e r o n  
c r e a d a s  d o s  n u e v a s  e m p r e s a s  — b a jo  e l r é g im e n  d e  s o c ie d a d e s  a n ó n im a s —  q u e  a d m in is t r a n  la  
p r o d u c c ió n  g e o té r m ic a  y  l a  t r a n s m is ió n .  E n  N ic a r a g u a  y  P a n a m á  la  a c c ió n  e s ta ta l  s e  h a  
r e s t r in g id o  a  l a  c o n d u c c ió n  d e  n u e v a s  e m p re s a s  d e d ic a d a s  a  l a  t r a n s m is ió n  y  a  l a  a d m in is t r a c ió n  
d e l d e s p a c h o  y  lo s  M e r c a d o s  M a y o r is ta s  d e  e le c t r ic id a d .  A l r e s p e c to ,  e s  n e c e s a r io  a c la r a r  q u e  e n  
e s to s  d o s  p a í s e s  la s  le y e s  h a n  e s ta b le c id o  p a r á m e t r o s  y  l ím i te s  p a r a  e v i ta r  u n a  r e in te g r a c ió n .  4 E n  
G u a te m a la  to d a v ía  p e r m a n e c e  u n a  e m p re s a  e s ta ta l  v e r t i c a lm e n te  in te g r a d a  ( d e d ic a d a  b á s ic a m e n te  

a  l a  p r o d u c c ió n  y  t r a n s m is ió n ) ;  n o  o b s ta n te ,  se  h a n  d a d o  p a s o s  d e c is iv o s  h a c ia  la  s e p a r a c ió n  
c o n ta b le  d e  la s  a c t iv id a d e s .  P o r  o t r a  p a r te ,  e n  E l S a lv a d o r  y  G u a te m a la  l a  s e p a r a c ió n  c o n ta b le  o  

la  c r e a c ió n  d e  e m p re s a s  m e r c a n t i le s  s e p a r a d a s ,  p e r m i te n  a  u n  m is m o  p r o p ie ta r io  p r iv a d o  r e a l iz a r  
a c t iv id a d e s  e n  d is t in to s  s e g m e n to s  d e  l a  c a d e n a  d e  l a  in d u s t r ia .

E n  l a  p r o d u c c ió n ,  s o la m e n te  e n  P a n a m á  se  h a  d a d o  e l r e t i r o  to ta l  d e l  E s ta d o  e n  la  

p r o p ie d a d  d e  e m p r e s a s  d e d ic a d a s  a  e s ta  a c t iv id a d .  E n  E l  S a lv a d o r  y  G u a te m a la ,  c o m o  y a  s e  d ijo , 
la s  c e n tr a le s  h id r o e l é c t r i c a s  h a n  s e g u id o  a  c a r g o  d e  la s  e m p r e s a s  e s ta ta le s  y  e n  a m b o s  c a s o s  n o  

h a y  a  l a  f e c h a  n in g u n a  d e c is ió n  to m a d a  e n  c u a n to  a  u n a  p o s ib le  p r iv a t iz a c ió n  o  c a p i ta l iz a c ió n  d e  
d ic h a s  e m p re s a s .  E n  N ic a r a g u a  f u e r o n  c r e a d a s  c u a t r o  e m p re s a s  g e n e r a d o r a s ;  u n a  d e  e l la s  fu e  

o to r g a d a  e n  c o n c e s ió n  5 y  e n  la s  r e s ta n te s  s e  e n c u e n t r a  a v a n z a d o  e l p r o c e s o  d e  p r iv a t iz a c ió n .

4 P anam á cuen ta  co n  u n a  ley  an tim onopolios y  u n a  com isión  de com petencia  económ ica, la  cual 
p o d ría  d ic tam inar en  caso  de presen tarse prácticas an ticom petitivas no  contem pladas en  la  ley  eléctrica. E n 
N ica rag u a  la  ley  establece que los agentes económ icos, filiales y  accionistas dedicados a  la  activ idad  de 
generación  n o  pod rán  ser prop ietarios ni accionistas de instalaciones de transm isión  y /o  d istribución  (articulo 26, 
ley  de la  industria  eléctrica). Sólo en  el p rim er país se estab lecen  lím ites de participación  en  el m ercado  para  
reducir las posic iones de p o d er dom inantes de los agentes.

5 L a  em presa  G eo térm ica M om otom bo, S. A . (G em osa), concesionada a  u n a  firm a filial de la  
m ultinac ional israelita O rm at.
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