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PRESENTACION

En este documento se aborda el tema de los mercados mayoristas de electricidad en El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Panama, instancias creadas como parte de los procesos de
reestructuracion y reforma de la industria eléctrica emprendidos por estos paises durante el Gltimo
quinquenio de la década de 1990. En cambio, Costa Rica y Honduras no contemplan esta forma
de coordinacién en sus leyes vigentes.

El estudio incluye asuntos institucionales, estructurales y de disefio de los mercados de
electricidad, y analiza los principales resultados obtenidos desde el inicio de las transacciones
libres de compraventa de energia entre los agentes productores, transmisores, comercializadores,
distribuidores y grandes consumidores de los cuatro paises referidos, con cifras que abarcan hasta
el primer semestre de 2002. Con tal fin, se utilizaron los datos horarios de precios de los cuatro
mercados mayoristas (aproximadamente 132 000 valores). También se muestran las principales
interacciones e incidencias de las transacciones entre agentes ubicados en distintos paises, asi
como una prospeccion basica sobre el Mercado Eléctrico Regional, en el cual también participan
los agentes de Costa Rica y Honduras.

El documento fue preparado por la Sede Subregional en México de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en respuesta a una solicitud del Secretario
del Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC). Para su elaboracion fue necesario
efectuar una mision de investigacion por los seis paises centroamericanos, entre los meses de
mayo y junio de 2002. En dicha misién se obtuvo una amplia colaboracién por parte de los
organos encargados de la operacion y supervision de los mercados de electricidad, asi como de
los entes reguladores, los ministerios de energia, comisiones y direcciones encargadas de las
politicas del subsector eléctrico, y los agentes de la industria (empresas publicas y privadas de
produccion, transporte, comercializacién y distribucion de energia eléctrica). Fueron igualmente
valiosas las consultas efectuadas a la Unidad Ejecutora del Proyecto de Interconexion
Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC), a las instituciones multilaterales que
colaboran con la industria eléctrica regional (principalmente el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID— y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica —BCIE—), y a la
Comision Federal de Electricidad de México (CFE).

A fin de lograr una amplia difusion, el documento esta a disposicion de los interesados, en
formato PDF, en la pagina WEB de la CEPAL (http://www.eclac.cl/mexico). Se agradeceran los
comentarios y sugerencias a la siguiente direccion:

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Unidad de Energia

Presidente Masaryk 29, C.P. 11570

México, D. F., México

Fax: (525) 55-5531-1151

E-mail: public.cepal@un.org mx


http://www.eclac.cl/mexico
mailto:public.cepal@un.org.mx

RESUMEN

En este documento se analizan las condiciones iniciales, la evolucion y los resultados de los
mercados mayoristas (MM) de electricidad de El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama. Las
instancias referidas constituyen el principal mecanismo de asignacién de la produccion de energia
entre los generadores y consumidores, previsto en los nuevos modelos de organizacion de la
industria eléctrica. Su operacion en los dos primeros paises es responsabilidad de los Operadores
del Sistema y del Mercado (OSM) —o6rganos ad hoc a cargo de los agentes del mercado—,
mientras que en Nicaragua y Panamd esto se realiza mediante unidades especializadas de las
empresas estatales de transmision, con supervision o vigilancia por parte de los agentes. Los MM
iniciaron operaciones en el siguiente orden: en ElSalvador a fines de 1997; en Panama y
Guatemala en el segundo semestre de 1998, y en Nicaragua en el ultimo trimestre de 2000. Por
ende, durante 2002 esas organizaciones alcanzarian su cuarto o quinto afio de operacion continua
en los tres primeros paises, y en Nicaragua su segundo afio. Por efecto de las reformas ejecutadas,
a fines de 2001 se reportaba un total de 125 empresas en los cuatro paises estudiados, agrupadas
particularmente en los segmentos de produccién €5) y distribucion (26). Ademés de cinco
empresas de transmision, sobresalen 30 grandes consumidores y nueve comercializadores.

Con el proposito de tipificar la estructura de cada MM se ha recurrido, en primer lugar, a los
indices de concentracion de cada mercado (R; y HHI), pese a las limitaciones inherentes de estos
indices para el analisis de poder de mercado de los actores presentes. También se han efectuado
estimaciones de las porciones residuales de la demanda no cubiertas por la firma mayoritaria de cada
mercado, lo que se ha representado por el indice residual de suministro (IRS), el cual permite obtener
mejor informacidn sobre los poderes de fijacidon de precios marginales de las firmas principales.

Durante 2001, la mayor empresa generadora (el grupo estatal CEL/GESAL) de
El Salvador participo con el 47% del mercado, y las cuatro principales productoras con el 91%
(R4). El HHI fue de 2 999, y el IRS calculado para el grupo estatal (empresa con mayor capacidad
instalada) fue de 99%, lo que refleja una alta capacidad para fijar los precios marginales del
mercado. Por su parte, en Guatemala, la firma de mayor capacidad (la estatal EGEE) participo
con el 39% de las ventas mayoristas de energia, mientras que las cuatro principales productoras
alcanzaron el 81% (R4). Por consiguiente, el indice HHI reportd un valor de 2212, y el IRS; fue
de 105%. Después de Panama, éste es el mercado de menor concentracion; con todo, es
significativa la capacidad de la productora estatal para fijar los precios marginales del mercado.

En Nicaragua, el indice de concentracidn de las empresas estatales (consideradas como un
solo grupo) fue de 40%, mientras que el Ry alcanzo el 90%, y se situd en una posicion intermedia
con respecto a los cuatro paises analizados. El indice HHI tuvo un valor de 2 567, en tanto que el
IRS fue de 142%, con baja capacidad del mayor productor para fijar los precios del mercado spor.
En Panama, los indices R; y R4 en la produccion de energia fueron de 29% y 83%,
respectivamente, y el indice HHI tuvo un valor de 1998, lo que marca un menor grado de
concentracion en la oferta del MM panamefio, en comparacion con los mercados de los otros
paises vecinos analizados; el IRS de 118% indica las significativas posibilidades del mayor grupo
productor para incidir en los precios.



Otro elemento analizado en la estructura de los MM ha sido la antigiedad de las centrales
de produccion termoeléctrica. En este sentido, El Salvador cuenta con el parque de centrales de
vapor mas antiguo (34 afios promedio), mientras que Guatemala tiene el mas joven (solo nueve
afios). Por su parte, las centrales diesel y las turbinas de gas tienen una antigiiedad baja en dos
paises (tres a cinco afios) e intermedia en los otros dos (12 a 17 afios).

El mercado spotr de El Salvador reveldé un mayor dinamismo, con participacion mas alta
que los respectivos mercados de los paises vecinos (el 23% del MM durante el periodo de
analisis). Siguen en orden descendente los mercados de Guatemala (13.6%), Panama (13.1%) y
Nicaragua (4.2%). En el analisis de las series de precios spot, se partié de la base horaria de
precios de cada mercado, y se calcularon los respectivos indices estadisticos basicos mensuales.
Del andlisis de los precios mensuales de los mercados de oportunidad, se aprecian valores
sustancialmente mas altos en ElSalvador, en tanto que los otros tres paises acusan precios
inferiores y bastante cercanos entre si. Asi, durante 2001 los precios promedio mas bajos
correspondieron al MM de Guatemala (43 dolares/MWh); en orden ascendente, siguieron los
precios de Nicaragua (44.3 ddlares/MWh), Panama (51 délaressMWh) y ElSalvador (63.9
dolaressMWh). En el primer semestre de 2002, los precios mayores se han mantenido en
El Salvador. En parte, los precios mayores en el mercado de ocasion salvadorefio obedecen a que
las ofertas incluyen implicitamente la remuneracion de la energia y de la potencia, en tanto que
en los otros paises, dichas ofertas corresponden a los costos marginales de produccion de energia.
Aun asi, hay factores de tipo estructural que estarian incidiendo en dicho diferencial (entre éstos,
el namero reducido de agentes) y que explican las ventas de productores guatemaltecos en los
mercados de ocasidn y a término de El Salvador. En el futuro, la entrada de un mayor numero de
agentes productores y consumidores y la intensificacion de las transacciones regionales debera
reducir las diferencias entre los precios de los mercados de electricidad de la region.

A fin de revisar la dispersion de los precios, se elaboraron las curvas anuales y
semestrales de su duracion. Luego, se realizaron comparaciones entre paises mediante cuatro
bandas relevantes de precios (0-50; 50-100; 100-150, y mas de 150 dolares/MWh), asi como los
maximos y minimos del periodo. Asi, durante 2001 los precios inferiores a 50 dolares/MWh se
registraron el 83% del tiempo en Nicaragua, el 79% en Guatemala, el 53% en Panamé y el 48% en
El Salvador. La banda de precios comprendida entre 50 y 100 dolares/MWh se constato el 46% de las
veces en Panama, 35% en El Salvador, 20% en Guatemala y 16.6% en Nicaragua. Los precios entre
100 y 150 délaressMWh correspondieron al spot salvadorefio el 17.2% del tiempo, en tanto que esos
niveles solo fueron alcanzados durante muy pocas horas en los otros tres paises (1.5% en Guatemala,
0.4% en Panama y 0.3% en Nicaragua). Excepto cuatro horas en El Salvador, en 2001 el umbral de
precios de 150 dolares/MWh no se alcanzo en los otros paises, lo que es un importante avance,
teniendo en cuenta que en dicho pais durante 2000 dicho umbral marco el precio el 18% del
tiempo.

Se ha incluido una discusion sobre la volatilidad de los precios spot, tema polémico por la
naturaleza de los mercados de electricidad. En todos los periodos estudiados, la menor volatilidad
de los precios spot se registro en Panama, seguido muy de cerca por Nicaragua. La volatilidad fue
ampliamente mayor en los precios de los mercados de ocasion de El Salvador y Guatemala.
Durante los lapsos estudiados en cada mercado, la volatilidad promedio mensual de los cuatro
mercados fue de 1.02, 1.14, 1.39 y 2.22, respectivamente.



I. CONDICIONES DE BASE DE LOS MERCADOS MAYORISTAS DE
ELECTRICIDAD DE EL SALVADOR, GUATEMALA,
NICARAGUA Y PANAMA

Durante el periodo 1996-1998, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama finalizaron el proceso
de definicion de los nuevos esquemas de sus industrias eléctricas y aprobaron sus respectivas leyes,
la cuales —con sus particularidades— contemplaron la desintegracidén de los segmentos de la
industria (produccion, transporte y distribucion; dos paises consideran ademds la actividad de
comercializacion), la apertura de los sistemas de transmision, asi como la introduccion de la
competencia en los mercados de producciéon y gran consumo de electricidad. Posteriormente, los
cuatro paises aprobaron los reglamentos comerciales y de operacion de sus mercados mayoristas de
electricidad (MM), y conformaron las instituciones encargadas de su supervision y administracion.

Los MM tienen como objetivo la administracion de las operaciones de compraventa de
energia y potencia eléctrica, ' siguiendo criterios de optimizacion del funcionamiento de los
sistemas eléctricos de los paises. El primer MM se constituy6 a fines de 1997 en El Salvador;
posteriormente, en el segundo semestre de 1998 empezaron a operar los MM de Panama y
Guatemala. En el caso de Nicaragua, el MM inici6 actividades en el Gltimo trimestre de 2000. Por
ende, durante 2002 esas organizaciones llegaran a su cuarto o quinto afio de operacion continua
en los primeros tres paises, y a dos afios en Nicaragua.

En este capitulo se analizan las condiciones de base de los MM, lo cual incluye los
siguientes temas generales: aspectos institucionales, aspectos empresariales, comparacion general
de las reglas de operacidon de cada mercado, con las modificaciones y actualizaciones recientes;
examen de la situacion de la oferta y la demanda de energia eléctrica, y papel de las transacciones
internacionales de electricidad.

1. Organizacion de la industria eléctrica

La organizacion de los subsectores eléctricos en los cuatro paises analizados se ilustra en forma
sintetizada en el cuadro 1. La estructura y sus instituciones corresponden a las definidas en los
marcos legales y regulatorios aprobados durante el periodo 1996-1998, en los que se observa como
rasgo comun que el Estado ha mantenido el papel rector en las politicas del subsector; 2 la fase de
desintegracion, separacion contable y privatizacion de las empresas estatales practicamente quedo

Para simplificacion de la lectura y siempre que no implique confusién, en los términos
industria, subsector, potencia y energia se omite el calificativo eléctrica (o eléctrico).
> En el caso salvadorefio, el Estado, por conducto de la Direccion General de Electricidad del
Ministerio de Economia, retomo las funciones directrices del subsector eléctrico en 2001.



concluida (restan algunas concesiones de poca magnitud), > v la actividad empresarial del Estado se
limitaria en todos los paises al segmento de la transmision y a la gestion de las centrales
hidroeléctricas existentes en El Salvador y Guatemala. A consecuencia de lo anterior, en las areas
empresariales de todos los paises se observa un incremento importante en el numero de agentes. En
algunos, el Estado ha mantenido una posicion de accionista en las empresas privatizadas,
generalmente minoritaria en las distribuidoras y con relevancia solamente en las empresas
generadoras hidroeléctricas panameiias. *

a) Las instituciones normativas

En Nicaragua y Panam4 estas funciones son una atribucion de comisiones independientes,
creadas por leyes de la industria eléctrica (la CNE y la CPE, respectivamente). En Guatemala, fijar
la normativa corresponde al Ministerio de Energia y Minas (MEM) y en El Salvador a una
direccidn especializada del Ministerio de Economia (la DGE) (véase de nuevo el cuadro 1). Las tres
primeras (CNE, CPE y MEM) deben formular objetivos, politicas y estrategias para todo el sector
energético, lo que incluye al subsector eléctrico, y especificamente dentro de sus atribuciones se
contempla la elaboracion, coordinacion y/o aprobacion de los planes indicativos para el subsector
eléctrico. En ElSalvador, la DGE tiene su ambito de accién exclusivamente en la industria
eléctrica. Asi, las cuatro instituciones referidas deben mantener una amplia comunicacion con los
reguladores, los operadores del sistema y del mercado (OSM), ° y con los agentes de la industria, de
acuerdo con los siguientes mecanismos.

> En Nicaragua todavia no ha concluido el proceso de privatizacion de las empresas

productoras. En Guatemala, durante el segundo trimestre de 2002 el gobiemo anuncié un plan de
reactivacion econdémica, que incluye la concesion de pequefias hidroeléctricas y geotérmicas, hasta ahora a
cargo del INDE.

*  De acuerdo con lo establecido en la ley respectiva, el 51% de las acciones de las empresas
hidroeléctricas permanece en poder del Estado. Los adquirentes de dichas empresas suscribieron un
contrato que les garantiza el control de su administracion.

> Se sigue la misma notacion que se ha venido utilizando en los estudios del Sistema de
Interconexion Eléctrica de los paises de América Central (SIEPAC). En principio, las funciones de
operacion del sistema (OS) y operacion del mercado (OM) han quedado concentradas en un solo
organismo, conocido como OSM.



Cuadro 1

RESUMEN DE LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA
EN EL SALVADOR, GUATEMALA, NICARAGUA Y PANAMA

Nivel El Salvador Guatemala Nicaragua Panama

Normativo Direccién General de Ministerio de Energia Comision Nacional Comisién de Politica
Electricidad (DGE), v Minas (MEM) de Energia (CNE)  Energética (CPE)
Ministerio de
Economia

Regulatorio Superintendencia Comisién Nacional de Instituto Ente Regulador de los
General de Energia Eléctrica Nicaragiiense de  Servicios Publicos
Electricidad y (CNEE) Energia (INE) (ERSP)
Telecomunicaciones
(SIGET)

Empresarial

Productoras 2 estatalesy 11 1 estatal y 21 9 privadas 11 privadas
privadas privadas
Transmisoras Empresa de Empresa de Empresa Nacional Empresa de Transmision
Transmision de Transporte y Control ~ de Transmision Eléctrica Sociedad
El Salvador, S. A. de Energia Fléctrica  Eléctrica S. A. Andénima (ETESA)
de C.V. (ETESAL) (ETCEE)yun (Entresa)
operador
independiente
Operadores del sistema Unidad de Administracién del Centro Nacional  Centro Nacional de
y del mercado (OSM) Transacciones S. A.  Mercado Mayorista ~ de Despacho de Operacién (CNO)

de C. V. [UT) (AMM) Carga (CNDC)

Distribuidoras 5 16 2 3

Comercializadoras 4 5 No existe la figura

en la ley
Grandes consumidores 2 26 2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informes oficiales.
Nota: Los siguientes entes tienen representacion de los agentes UT, CNEE, AMM, Consejo de Operacion (CO)
(Nicaragua) y Comité Operativo (CO) (Panama).

En Panam4 los planes de expansion en el corto y largo plazo son elaborados por la empresa
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