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P R E S E N T A C IÓ N

E n  e s te  d o c u m e n to  se  a b o r d a  e l t e m a  d e  lo s  m e r c a d o s  m a y o r is ta s  d e  e le c t r ic id a d  e n  E l S a lv a d o r ,  
G u a te m a la ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á ,  in s ta n c ia s  c r e a d a s  c o m o  p a r te  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  
r e e s t r u c tu r a c ió n  y  r e f o rm a  d e  la  in d u s t r ia  e lé c t r ic a  e m p r e n d id o s  p o r  e s to s  p a í s e s  d u r a n te  e l ú l t im o  

q u in q u e n io  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 9 0 . E n  c a m b io ,  C o s ta  R ic a  y  H o n d u r a s  n o  c o n te m p la n  e s ta  f o rm a  
d e  c o o r d in a c ió n  e n  su s  le y e s  v ig e n te s .

E l e s tu d io  in c lu y e  a s u n to s  in s t i tu c io n a le s ,  e s t r u c tu r a le s  y  d e  d is e ñ o  d e  lo s  m e r c a d o s  d e  
e le c t r ic id a d ,  y  a n a l iz a  lo s  p r in c ip a le s  r e s u l t a d o s  o b te n id o s  d e s d e  e l in ic io  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  

l ib r e s  d e  c o m p r a v e n ta  d e  e n e r g ía  e n t r e  lo s  a g e n te s  p r o d u c to r e s ,  t r a n s m is o r e s ,  c o m e r c ia l iz a d o r e s ,  
d i s t r ib u id o r e s  y  g r a n d e s  c o n s u m id o r e s  d e  lo s  c u a tr o  p a í s e s  r e f e r id o s ,  c o n  c i f r a s  q u e  a b a r c a n  h a s ta  

e l p r im e r  s e m e s t r e  d e  2 0 0 2 . C o n  ta l  f in , se  u t i l iz a ro n  lo s  d a to s  h o r a r io s  d e  p r e c io s  d e  lo s  c u a tr o  
m e r c a d o s  m a y o r is ta s  ( a p r o x im a d a m e n te  1 3 2  0 0 0  v a lo re s ) .  T a m b ié n  se  m u e s t r a n  la s  p r in c ip a le s  
in te r a c c io n e s  e  in c id e n c ia s  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  e n t r e  a g e n te s  u b ic a d o s  e n  d is t in to s  p a ís e s ,  a s í 

c o m o  u n a  p r o s p e c c ió n  b á s ic a  s o b re  e l M e r c a d o  E lé c t r ic o  R e g io n a l ,  e n  e l c u a l t a m b ié n  p a r t ic ip a n  
lo s  a g e n te s  d e  C o s ta  R ic a  y  H o n d u ra s .

E l d o c u m e n to  f u e  p r e p a ra d o  p o r  l a  S e d e  S u b re g io n a l  e n  M é x ic o  d e  la  C o m is ió n  
E c o n ó m ic a  p a r a  A m é r ic a  L a t in a  y  e l C a r ib e  ( C E P A L ) ,  e n  r e s p u e s ta  a u n a  s o l ic i tu d  d e l S e c r e ta r io  

d e l C o n s e jo  d e  E le c t r i f ic a c ió n  d e  A m é r ic a  C e n tr a l  (C E A C ) .  P a r a  su  e la b o r a c ió n  f u e  n e c e s a r io  
e f e c tu a r  u n a  m is ió n  d e  in v e s t ig a c ió n  p o r  lo s  se is  p a í s e s  c e n t r o a m e r ic a n o s ,  e n t r e  lo s  m e s e s  d e  
m a y o  y  j u n io  d e  2 0 0 2 . E n  d ic h a  m is ió n  se  o b tu v o  u n a  a m p l ia  c o la b o r a c ió n  p o r  p a r te  d e  lo s  

ó r g a n o s  e n c a r g a d o s  d e  l a  o p e r a c ió n  y  s u p e r v is ió n  d e  lo s  m e r c a d o s  d e  e le c t r i c id a d ,  a s í c o m o  d e  
lo s  e n te s  r e g u la d o re s ,  lo s  m in i s te r io s  d e  e n e r g ía ,  c o m is io n e s  y  d i r e c c io n e s  e n c a r g a d a s  d e  la s  

p o l í t ic a s  d e l s u b s e c to r  e lé c tr ic o ,  y  lo s  a g e n te s  d e  la  in d u s t r ia  ( e m p r e s a s  p ú b l ic a s  y  p r iv a d a s  d e  
p r o d u c c ió n ,  t r a n s p o r te ,  c o m e r c ia l iz a c ió n  y  d is t r ib u c ió n  d e  e n e r g ía  e lé c tr ic a ) .  F u e r o n  ig u a lm e n te  
v a l io s a s  la s  c o n s u l t a s  e f e c tu a d a s  a  la  U n id a d  E j e c u t o r a  d e l  P r o y e c to  d e  I n t e r c o n e x ió n  

E l é c t r i c a  p a r a  lo s  P a í s e s  d e  A m é r ic a  C e n t r a l  ( S I E P A C ) ,  a  la s  in s t i t u c io n e s  m u l t i l a t e r a l e s  q u e  
c o l a b o r a n  c o n  l a  i n d u s t r i a  e l é c t r i c a  r e g io n a l  ( p r in c ip a lm e n te  e l B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  

D e s a r r o l l o  — B I D —  y  e l B a n c o  C e n t r o a m e r ic a n o  d e  I n te g r a c ió n  E c o n ó m ic a  — B C I E — ), y  a  la  
C o m is ió n  F e d e r a l  d e  E le c t r ic id a d  d e  M é x ic o  (C F E ) .

A  f in  d e  lo g r a r  u n a  a m p l ia  d i f u s ió n ,  e l d o c u m e n to  e s tá  a  d is p o s ic ió n  d e  lo s  in te r e s a d o s ,  e n  
f o rm a to  P D F , e n  l a  p á g in a  W E B  d e  la  C E P A L  (h t tp : / /w w w .e c la c .c l /m e x ic o ) . S e  a g r a d e c e r á n  lo s  

c o m e n ta r io s  y  s u g e r e n c ia s  a  l a  s ig u ie n te  d ir e c c ió n :

C o m is ió n  E c o n ó m ic a  p a r a  A m é r ic a  L a t in a  y  e l C a r ib e  (C E P A L )

U n id a d  d e  E n e rg ía  
P r e s id e n te  M a s a r y k  2 9 , C .P . 1 1 5 7 0  

M é x ic o ,  D . F ., M é x ic o  
F a x : (5 2 5 )  5 5 - 5 5 3 1 -1 1 5 1  
E -m a il :  p u b lic .c e p a l@ u n .o r g .m x
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R E S U M E N

E n  e s te  d o c u m e n to  s e  a n a l iz a n  la s  c o n d ic io n e s  in ic ia le s ,  la  e v o lu c ió n  y  lo s  r e s u l t a d o s  d e  lo s  
m e r c a d o s  m a y o r i s ta s  ( M M )  d e  e l e c t r i c id a d  d e  E l S a lv a d o r ,  G u a te m a la ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á .  L a s  
in s ta n c ia s  r e f e r id a s  c o n s t i tu y e n  e l p r in c ip a l  m e c a n is m o  d e  a s ig n a c ió n  d e  l a  p r o d u c c ió n  d e  e n e r g ía  

e n t re  lo s  g e n e r a d o r e s  y  c o n s u m id o r e s ,  p r e v is to  e n  lo s  n u e v o s  m o d e lo s  d e  o r g a n iz a c ió n  d e  la  
in d u s t r ia  e lé c tr ic a .  S u  o p e r a c ió n  e n  lo s  d o s  p r im e ro s  p a í s e s  e s  r e s p o n s a b i l id a d  d e  lo s  O p e r a d o r e s  

d e l S is te m a  y  d e l M e r c a d o  (O S M ) — ó r g a n o s  a d  h o c  a  c a rg o  d e  lo s  a g e n te s  d e l m e rc a d o — , 
m ie n tr a s  q u e  e n  N ic a r a g u a  y  P a n a m á  e s to  se  r e a l iz a  m e d ia n te  u n id a d e s  e s p e c ia l iz a d a s  d e  la s  
e m p re s a s  e s ta ta le s  d e  t r a n s m is ió n ,  c o n  s u p e r v is ió n  o  v ig i l a n c ia  p o r  p a r te  d e  lo s  a g e n te s .  L o s  M M  

in ic ia ro n  o p e r a c io n e s  e n  e l s ig u ie n te  o r d e n :  e n  E l  S a lv a d o r  a  f in e s  d e  1 9 9 7 ; e n  P a n a m á  y  
G u a te m a la  e n  e l s e g u n d o  s e m e s t r e  d e  1 9 9 8 , y  e n  N ic a r a g u a  e n  e l ú l t im o  t r im e s t r e  d e  2 0 0 0 . P o r  

e n d e ,  d u r a n te  2 0 0 2  e s a s  o r g a n iz a c io n e s  a l c a n z a r ía n  s u  c u a r to  o  q u in to  a ñ o  d e  o p e r a c ió n  c o n t in u a  
e n  lo s  t r e s  p r im e r o s  p a ís e s ,  y  e n  N ic a r a g u a  su  s e g u n d o  a ñ o . P o r  e f e c to  d e  la s  r e f o r m a s  e je c u ta d a s ,  
a  f in e s  d e  2 0 0 1  s e  r e p o r ta b a  u n  to ta l  d e  125  e m p re s a s  e n  lo s  c u a tr o  p a ís e s  e s tu d ia d o s ,  a g r u p a d a s  

p a r t i c u la r m e n te  e n  lo s  s e g m e n to s  d e  p r o d u c c ió n  5 5 )  y  d is t r ib u c ió n  (2 6 ) . A d e m á s  d e  c in c o  
e m p re s a s  d e  t r a n s m is ió n ,  s o b r e s a le n  3 0  g r a n d e s  c o n s u m id o r e s  y  n u e v e  c o m e rc ia l iz a d o r e s .

C o n  el p ro p ó s ito  d e  t ip if ic a r  la  e s tru c tu ra  d e  c a d a  M M  se  h a  re c u rr id o , e n  p r im e r  lu g a r, a  lo s  
ín d ic e s  d e  c o n c e n tra c ió n  d e  c a d a  m e rc a d o  (R i y  H H I) , p e s e  a  la s  l im ita c io n e s  in h e re n te s  d e  e s to s  

ín d ic e s  p a r a  e l a n á lis is  d e  p o d e r  d e  m e rc a d o  d e  lo s  a c to re s  p re s e n te s . T a m b ié n  se  h a n  e fe c tu a d o  
e s tim a c io n e s  d e  la s  p o rc io n e s  re s id u a le s  d e  la  d e m a n d a  n o  c u b ie r ta s  p o r  la  f i rm a  m a y o r i ta r ia  d e  c a d a  
m e rc a d o , lo  q u e  se  h a  r e p r e s e n ta d o  p o r  e l ín d ic e  re s id u a l d e  s u m in is tro  ( IR S ) , e l c u a l p e rm ite  o b te n e r  

m e jo r  in f o r m a c ió n  s o b re  lo s  p o d e r e s  d e  f i ja c ió n  d e  p r e c io s  m a rg in a le s  d e  la s  f i rm a s  p r in c ip a le s .

D u r a n te  2 0 0 1 , l a  m a y o r  e m p re s a  g e n e r a d o r a  (e l g r u p o  e s ta ta l  C E L /G E S A L )  d e  
E l  S a lv a d o r  p a r t ic ip ó  c o n  e l 4 7 %  d e l m e rc a d o ,  y  la s  c u a tro  p r in c ip a le s  p ro d u c to r a s  c o n  e l 9 1 %  
(R 4). E l  H H I  fu e  d e  2  9 9 9 , y  e l IR S  c a lc u la d o  p a r a  e l g r u p o  e s ta ta l  ( e m p r e s a  c o n  m a y o r  c a p a c id a d  

in s ta la d a )  fu e  d e  9 9 % , lo  q u e  r e f le ja  u n a  a l ta  c a p a c id a d  p a r a  f i ja r  lo s  p r e c io s  m a rg in a le s  d e l 
m e rc a d o .  P o r  s u  p a r te ,  e n  G u a te m a la ,  la  f i rm a  d e  m a y o r  c a p a c id a d  ( la  e s ta ta l  E G E E )  p a r t ic ip ó  

c o n  e l 3 9 %  d e  la s  v e n ta s  m a y o r i s ta s  d e  e n e r g ía ,  m ie n t r a s  q u e  la s  c u a t r o  p r in c ip a le s  p r o d u c to r a s  
a lc a n z a r o n  e l 8 1 %  (R 4 ). P o r  c o n s ig u ie n te ,  e l ín d ic e  H H I  r e p o r tó  u n  v a lo r  d e  2  2 1 2 , y  el I R S 1 fu e  
d e  1 0 5 % . D e s p u é s  d e  P a n a m á ,  é s te  e s  e l m e r c a d o  d e  m e n o r  c o n c e n tra c ió n ;  c o n  to d o ,  e s  

s ig n i f ic a t iv a  l a  c a p a c id a d  d e  la  p r o d u c to r a  e s ta ta l  p a r a  f i ja r  lo s  p r e c io s  m a r g in a le s  d e l m e rc a d o .

E n  N ic a r a g u a ,  e l ín d ic e  d e  c o n c e n t r a c ió n  d e  la s  e m p r e s a s  e s ta ta le s  ( c o n s id e r a d a s  c o m o  u n  
s o lo  g r u p o )  f u e  d e  4 0 % , m ie n t r a s  q u e  e l R 4 a lc a n z ó  e l 9 0 % , y  s e  s i tu ó  e n  u n a  p o s ic ió n  in te r m e d ia  
c o n  r e s p e c to  a  lo s  c u a tr o  p a í s e s  a n a l iz a d o s .  E l  ín d ic e  H H I  tu v o  u n  v a lo r  d e  2  5 6 7 , e n  t a n to  q u e  e l 

IR S  fu e  d e  1 4 2 % , c o n  b a j a  c a p a c id a d  d e l m a y o r  p r o d u c to r  p a r a  f i j a r  lo s  p r e c io s  d e l m e r c a d o  s p o t . 
E n  P a n a m á ,  lo s  ín d ic e s  R 1 y  R 4 e n  l a  p r o d u c c ió n  d e  e n e r g ía  f u e r o n  d e  2 9 %  y  8 3 % , 

r e s p e c t iv a m e n te ,  y  e l ín d ic e  H H I  tu v o  u n  v a lo r  d e  1 9 9 8 , lo  q u e  m a rc a  u n  m e n o r  g r a d o  d e  
c o n c e n t r a c ió n  e n  l a  o f e r ta  d e l M M  p a n a m e ñ o ,  e n  c o m p a r a c ió n  c o n  lo s  m e r c a d o s  d e  lo s  o tr o s  
p a í s e s  v e c in o s  a n a l iz a d o s ;  e l IR S  d e  1 1 8 %  in d ic a  la s  s ig n i f ic a t iv a s  p o s ib i l id a d e s  d e l m a y o r  g r u p o  

p r o d u c to r  p a r a  in c id i r  e n  lo s  p re c io s .
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O tr o  e le m e n to  a n a l iz a d o  e n  l a  e s t r u c tu r a  d e  lo s  M M  h a  s id o  l a  a n t ig ü e d a d  d e  la s  c e n tr a le s  
d e  p r o d u c c ió n  te r m o e lé c t r ic a .  E n  e s te  s e n t id o ,  E l  S a lv a d o r  c u e n ta  c o n  e l p a r q u e  d e  c e n t r a le s  d e  

v a p o r  m á s  a n t ig u o  (3 4  a ñ o s  p r o m e d io ) ,  m ie n t r a s  q u e  G u a te m a la  t ie n e  e l m á s  j o v e n  ( s ó lo  n u e v e  
a ñ o s ) .  P o r  su  p a r te , la s  c e n tr a le s  d ie s e l  y  la s  tu r b in a s  d e  g a s  t ie n e n  u n a  a n t ig ü e d a d  b a ja  e n  d o s  

p a í s e s  ( t r e s  a  c in c o  a ñ o s )  e  in te r m e d ia  e n  lo s  o tr o s  d o s  ( 1 2  a  17  a ñ o s ) .

E l m e rc a d o  s p o t  d e  E l S a lv a d o r  r e v e ló  u n  m a y o r  d in a m is m o ,  c o n  p a r t ic ip a c ió n  m á s  a l ta  

q u e  lo s  r e s p e c t iv o s  m e rc a d o s  d e  lo s  p a ís e s  v e c in o s  (e l 2 3 %  d e l M M  d u r a n te  e l p e r ío d o  d e  
a n á l is is ) .  S ig u e n  e n  o r d e n  d e s c e n d e n te  lo s  m e r c a d o s  d e  G u a te m a la  ( 1 3 .6 % ) ,  P a n a m á  ( 1 3 .1 % )  y  

N ic a r a g u a  ( 4 .2 % ) .  E n  e l a n á l i s i s  d e  la s  s e r ie s  d e  p r e c io s  s p o t ,  s e  p a r t ió  d e  l a  b a s e  h o r a r i a  d e  
p r e c io s  d e  c a d a  m e rc a d o ,  y  s e  c a lc u la r o n  lo s  r e s p e c t iv o s  ín d ic e s  e s ta d í s t ic o s  b á s ic o s  m e n s u a le s .  
D e l  a n á l is is  d e  lo s  p r e c io s  m e n s u a le s  d e  lo s  m e r c a d o s  d e  o p o r tu n id a d ,  se  a p r e c ia n  v a lo r e s  

s u s ta n c ia lm e n te  m á s  a l to s  e n  E l  S a lv a d o r ,  e n  ta n to  q u e  lo s  o tr o s  t r e s  p a í s e s  a c u s a n  p r e c io s  
in f e r io r e s  y  b a s ta n te  c e r c a n o s  e n tre  sí. A s í,  d u r a n te  2 0 0 1  lo s  p r e c io s  p r o m e d io  m á s  b a jo s  
c o r r e s p o n d ie r o n  a l M M  d e  G u a te m a la  (4 3  d ó la r e s /M W h ) ;  e n  o r d e n  a s c e n d e n te ,  s ig u ie ro n  lo s  
p r e c io s  d e  N ic a r a g u a  (4 4 .3  d ó la r e s /M W h ) ,  P a n a m á  (5 1  d ó la r e s /M W h )  y  E l  S a lv a d o r  ( 6 3 .9  

d ó la re s /M W h ) .  E n  e l p r im e r  s e m e s t r e  d e  2 0 0 2 , lo s  p r e c io s  m a y o re s  se  h a n  m a n te n id o  e n  

E l  S a lv a d o r .  E n  p a r te ,  lo s  p r e c io s  m a y o r e s  e n  e l m e r c a d o  d e  o c a s ió n  s a lv a d o r e ñ o  o b e d e c e n  a  q u e  
la s  o f e r ta s  in c lu y e n  im p l íc i ta m e n te  l a  r e m u n e r a c ió n  d e  la  e n e r g ía  y  d e  la  p o te n c ia ,  e n  ta n to  q u e  

e n  lo s  o tr o s  p a ís e s ,  d ic h a s  o f e r ta s  c o r r e s p o n d e n  a  lo s  c o s to s  m a r g in a le s  d e  p r o d u c c ió n  d e  e n e rg ía .  
A u n  as í, h a y  f a c to r e s  d e  t ip o  e s tru c tu ra l  q u e  e s ta r ía n  in c id ie n d o  e n  d ic h o  d if e r e n c ia l  ( e n tr e  é s to s , 
e l n ú m e r o  r e d u c id o  d e  a g e n te s )  y  q u e  e x p l ic a n  la s  v e n ta s  d e  p r o d u c to r e s  g u a te m a l te c o s  e n  lo s  

m e rc a d o s  d e  o c a s ió n  y  a  t é r m in o  d e  E l S a lv a d o r .  E n  e l fu tu ro ,  l a  e n t r a d a  d e  u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  
a g e n te s  p r o d u c to r e s  y  c o n s u m id o r e s  y  l a  in te n s i f ic a c ió n  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  r e g io n a le s  d e b e r á  
r e d u c i r  la s  d i f e r e n c ia s  e n t re  lo s  p r e c io s  d e  lo s  m e r c a d o s  d e  e le c t r ic id a d  d e  la  re g ió n .

A  f in  d e  r e v is a r  la  d is p e r s ió n  d e  lo s  p re c io s ,  se  e la b o r a r o n  la s  c u r v a s  a n u a le s  y  

s e m e s t r a le s  d e  su  d u ra c ió n .  L u e g o , se  r e a l iz a r o n  c o m p a r a c io n e s  e n t r e  p a í s e s  m e d ia n te  c u a tr o  
b a n d a s  r e le v a n te s  d e  p r e c io s  ( 0 -5 0 ;  5 0 -1 0 0 ;  1 0 0 -1 5 0 , y  m á s  d e  1 5 0  d ó la re s /M W h ) ,  a s í c o m o  lo s  
m á x im o s  y  m ín im o s  d e l p e r ío d o .  A sí, d u r a n te  2 0 0 1  lo s  p r e c io s  in f e r io r e s  a  5 0  d ó la r e s /M W h  se  

re g is t ra ro n  el 8 3 %  d e l t ie m p o  e n  N ic a ra g u a ,  el 7 9 %  e n  G u a te m a la , e l 5 3 %  e n  P a n a m á  y  el 4 8 %  e n  
E l  S a lv a d o r . L a  b a n d a  d e  p re c io s  c o m p re n d id a  e n tre  5 0  y  100  d ó la re s /M W h  se  c o n s ta tó  el 4 6 %  d e  la s  

v e c e s  e n  P a n a m á , 3 5 %  e n  E l S a lv a d o r ,  2 0 %  e n  G u a te m a la  y  1 6 .6 %  e n  N ic a ra g u a . L o s  p re c io s  e n tre  
1 0 0  y  1 5 0  d ó la re s /M W h  c o r re s p o n d ie ro n  a l s p o t  s a lv a d o r e ñ o  el 1 7 .2 %  d e l t ie m p o , e n  ta n to  q u e  e s o s  
n iv e le s  só lo  fu e ro n  a lc a n z a d o s  d u ra n te  m u y  p o c a s  h o ra s  e n  lo s  o tro s  t r e s  p a ís e s  (1 .5 %  e n  G u a te m a la ,

0 .4 %  e n  P a n a m á  y  0 .3 %  e n  N ic a r a g u a ) .  E x c e p to  c u a tr o  h o r a s  e n  E l S a lv a d o r ,  e n  2 0 0 1  e l u m b r a l  d e  
p re c io s  d e  1 5 0  d ó la r e s /M W h  n o  se  a lc a n z o  e n  lo s  o tr o s  p a ís e s ,  lo  q u e  e s  u n  im p o r ta n te  a v a n c e ,  

t e n ie n d o  e n  c u e n ta  q u e  e n  d ic h o  p a í s  d u r a n te  2 0 0 0  d ic h o  u m b r a l  m a r c ó  el p r e c io  e l 1 8 %  d e l 
t ie m p o .

S e  h a  in c lu id o  u n a  d is c u s ió n  s o b re  l a  v o la t i l id a d  d e  lo s  p r e c io s  s p o t , t e m a  p o lé m ic o  p o r  la  
n a tu r a le z a  d e  lo s  m e rc a d o s  d e  e le c tr ic id a d .  E n  to d o s  lo s  p e r ío d o s  e s tu d ia d o s ,  la  m e n o r  v o la t i l id a d  

d e  lo s  p r e c io s  s p o t  s e  r e g is t r ó  e n  P a n a m á ,  s e g u id o  m u y  d e  c e r c a  p o r  N ic a r a g u a .  L a  v o la t i l id a d  fu e  
a m p l ia m e n te  m a y o r  e n  lo s  p r e c io s  d e  lo s  m e r c a d o s  d e  o c a s ió n  d e  E l  S a lv a d o r  y  G u a te m a la .  
D u ra n te  lo s  la p s o s  e s tu d ia d o s  e n  c a d a  m e rc a d o ,  l a  v o la t i l id a d  p r o m e d io  m e n s u a l  d e  lo s  c u a tr o  

m e rc a d o s  fu e  d e  1 .0 2 , 1 .1 4 , 1 .3 9  y  2 .2 2 ,  r e s p e c t iv a m e n te .
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I. CONDICIONES DE BASE DE LOS MERCADOS MAYORISTAS DE 
ELECTRICIDAD DE EL SALVADOR, GUATEMALA, 

NICARAGUA Y PANAMÁ

D u r a n te  e l p e r ío d o  1 9 9 6 -1 9 9 8 , E l S a lv a d o r , G u a te m a la ,  N ic a r a g u a  y  P a n a m á  f in a l iz a ro n  e l p ro c e s o  

d e  d e f in ic ió n  d e  lo s  n u e v o s  e s q u e m a s  d e  su s  in d u s t r ia s  e lé c tr ic a s  y  a p r o b a ro n  su s  r e s p e c t iv a s  le y e s , 
la  c u a le s  — c o n  su s  p a r t i c u la r id a d e s —  c o n te m p la r o n  la  d e s in te g ra c ió n  d e  lo s  s e g m e n to s  d e  la  

in d u s t r ia  (p ro d u c c ió n , t r a n s p o r te  y  d is t r ib u c ió n ; d o s  p a ís e s  c o n s id e r a n  a d e m á s  la  a c t iv id a d  d e  
c o m e rc ia l iz a c ió n ) ,  la  a p e r tu ra  d e  lo s  s is te m a s  d e  t r a n s m is ió n ,  a s í c o m o  la  in tr o d u c c ió n  d e  la  
c o m p e te n c ia  e n  lo s  m e rc a d o s  d e  p r o d u c c ió n  y  g r a n  c o n s u m o  d e  e le c tr ic id a d . P o s te r io rm e n te ,  lo s  

c u a tro  p a ís e s  a p r o b a ro n  lo s  r e g la m e n to s  c o m e r c ia le s  y  d e  o p e r a c ió n  d e  su s  m e rc a d o s  m a y o r i s ta s  d e  
e le c tr ic id a d  (M M ), y  c o n f o rm a r o n  la s  in s t i tu c io n e s  e n c a rg a d a s  d e  su  s u p e rv is ió n  y  a d m in is t ra c ió n .

L o s  M M  t ie n e n  c o m o  o b je t iv o  la  a d m in is t r a c ió n  d e  la s  o p e r a c io n e s  d e  c o m p r a v e n ta  d e  
e n e r g ía  y  p o te n c ia  e lé c t r ic a ,  1 s ig u ie n d o  c r i te r io s  d e  o p t im iz a c ió n  d e l f u n c io n a m ie n to  d e  lo s  

s is te m a s  e lé c t r ic o s  d e  lo s  p a ís e s .  E l p r im e r  M M  se  c o n s t i tu y ó  a  f in e s  d e  1 9 9 7  e n  E l S a lv a d o r ;  
p o s te r io rm e n te ,  e n  e l s e g u n d o  s e m e s t re  d e  1 9 9 8  e m p e z a r o n  a o p e r a r  lo s  M M  d e  P a n a m á  y  

G u a te m a la .  E n  e l c a s o  d e  N ic a r a g u a ,  e l M M  in ic ió  a c t iv id a d e s  e n  e l ú l t im o  t r im e s t r e  d e  2 0 0 0 . P o r  
e n d e ,  d u r a n te  2 0 0 2  e s a s  o r g a n iz a c io n e s  l le g a r á n  a  s u  c u a r to  o  q u in to  a ñ o  d e  o p e r a c ió n  c o n t in u a  
e n  lo s  p r im e r o s  t r e s  p a ís e s ,  y  a  d o s  a ñ o s  e n  N ic a r a g u a .

E n  e s te  c a p ítu lo  se  a n a l iz a n  la s  c o n d ic io n e s  d e  b a s e  d e  lo s  M M , lo  c u a l in c lu y e  lo s  
s ig u ie n te s  te m a s  g e n e ra le s :  a s p e c to s  in s t i tu c io n a le s ,  a s p e c to s  e m p re s a r ia le s ,  c o m p a r a c ió n  g e n e ra l  

d e  la s  r e g la s  d e  o p e r a c ió n  d e  c a d a  m e rc a d o , c o n  la s  m o d if ic a c io n e s  y  a c tu a l iz a c io n e s  re c ie n te s ;  
e x a m e n  d e  la  s i tu a c ió n  d e  la  o fe r ta  y  la  d e m a n d a  d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a , y  p a p e l  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  

in te r n a c io n a le s  d e  e le c tr ic id a d .

1. Organización de la industria eléctrica

L a  o r g a n iz a c ió n  d e  lo s  s u b s e c to re s  e lé c tr ic o s  e n  lo s  c u a tro  p a ís e s  a n a l iz a d o s  se  i lu s tra  e n  f o rm a  
s in te t iz a d a  e n  e l c u a d r o  1. L a  e s t ru c tu r a  y  su s  in s t i tu c io n e s  c o r r e s p o n d e n  a  la s  d e f in id a s  e n  lo s  
m a rc o s  le g a le s  y  r e g u la to r io s  a p r o b a d o s  d u ra n te  e l p e r ío d o  1 9 9 6 -1 9 9 8 , e n  lo s  q u e  se  o b s e rv a  c o m o  

r a s g o  c o m ú n  q u e  el E s ta d o  h a  m a n te n id o  e l p a p e l r e c to r  e n  la s  p o l í t ic a s  d e l s u b s e c to r ;  2 la  fa se  d e  
d e s in te g ra c ió n ,  s e p a r a c ió n  c o n ta b le  y  p r iv a t iz a c ió n  d e  la s  e m p re s a s  e s ta ta le s  p r á c t ic a m e n te  q u e d ó

1 P a ra  s im p lif ica c ió n  d e  la  le c tu ra  y  s ie m p re  q u e  n o  im p liq u e  co n fu sió n , en  los té rm in o s  
in d u stria , su b sec to r, p o te n c ia  y  e n e rg ía  se  o m ite  el ca lif ic a tiv o  e lé c tric a  (o  e léc trico ).

2 E n  el caso  sa lv ad o reñ o , el E stado , p o r  co n d u c to  d e  la  D irec c ió n  G en e ra l d e  E le c tr ic id ad  del 
M in is te r io  d e  E co n o m ía , re to m ó  las fu n c io n e s  d irec trices  del su b se c to r  e léc trico  en  2001.
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c o n c lu id a  ( re s ta n  a lg u n a s  c o n c e s io n e s  d e  p o c a  m a g n itu d ) ,  3 y  la  a c t iv id a d  e m p re s a r ia l  d e l E s ta d o  se  
l im ita r ía  e n  to d o s  lo s  p a ís e s  a l s e g m e n to  d e  la  tr a n s m is ió n  y  a la  g e s tió n  d e  la s  c e n tra le s  
h id r o e lé c t r ic a s  e x is te n te s  e n  E l S a lv a d o r  y  G u a te m a la .  A  c o n s e c u e n c ia  d e  lo  a n te r io r ,  e n  la s  á re a s  

e m p re s a r ia le s  d e  to d o s  lo s  p a ís e s  se  o b s e rv a  u n  in c re m e n to  im p o r ta n te  e n  e l n ú m e ro  d e  a g e n te s . E n  
a lg u n o s , e l E s ta d o  h a  m a n te n id o  u n a  p o s ic ió n  d e  a c c io n is ta  e n  la s  e m p re s a s  p r iv a t iz a d a s ,  

g e n e r a lm e n te  m in o r i ta r ia  e n  la s  d is t r ib u id o ra s  y  c o n  r e le v a n c ia  s o la m e n te  e n  la s  e m p re s a s  
g e n e r a d o ra s  h id r o e lé c t r ic a s  p a n a m e ñ a s .  4

a) Las instituciones normativas

E n  N ic a r a g u a  y  P a n a m á  e s ta s  f u n c io n e s  s o n  u n a  a t r ib u c ió n  d e  c o m is io n e s  in d e p e n d ie n te s ,  
c r e a d a s  p o r  le y e s  d e  l a  in d u s t r ia  e lé c tr ic a  ( la  C N E  y  l a  C P E , r e s p e c t iv a m e n te ) .  E n  G u a te m a la ,  f i ja r  

la  n o r m a t iv a  c o r r e s p o n d e  a l M in is te r io  d e  E n e r g ía  y  M in a s  (M E M )  y  e n  E l S a lv a d o r  a u n a  
d ir e c c ió n  e s p e c ia l iz a d a  d e l M in is te r io  d e  E c o n o m ía  ( la  D G E )  ( v é a s e  d e  n u e v o  e l c u a d ro  1). L a s  t r e s  

p r im e ra s  (C N E , C P E  y  M E M )  d e b e n  f o rm u la r  o b je tiv o s ,  p o l í t ic a s  y  e s tra te g ia s  p a r a  to d o  e l s e c to r  
e n e rg é tic o , lo  q u e  in c lu y e  a l s u b s e c to r  e lé c tr ic o ,  y  e s p e c íf ic a m e n te  d e n tro  d e  su s  a t r ib u c io n e s  se  
c o n te m p la  la  e la b o ra c ió n , c o o rd in a c ió n  y /o  a p r o b a c ió n  d e  lo s  p la n e s  in d ic a t iv o s  p a ra  e l s u b s e c to r  

e lé c tr ic o .  E n  E l S a lv a d o r , la  D G E  t ie n e  su  á m b i to  d e  a c c ió n  e x c lu s iv a m e n te  e n  l a  in d u s t r ia  
e lé c tr ic a . A s í,  la s  c u a tro  in s t i tu c io n e s  r e f e r id a s  d e b e n  m a n te n e r  u n a  a m p lia  c o m u n ic a c ió n  c o n  lo s  

re g u la d o re s ,  lo s  o p e ra d o re s  d e l s is te m a  y  d e l m e rc a d o  (O S M ), 5 y  c o n  lo s  a g e n te s  d e  la  in d u s tr ia ,  d e  
a c u e rd o  c o n  lo s  s ig u ie n te s  m e c a n is m o s .

3 En Nicaragua todavía no ha concluido el proceso de privatización de las empresas 
productoras. En Guatemala, durante el segundo trimestre de 2002 el gobierno anunció un plan de 
reactivación económica, que incluye la concesión de pequeñas hidroeléctricas y geotérmicas, hasta ahora a 
cargo del IN D E .

4 De acuerdo con lo establecido en la ley respectiva, el 51%  de las acciones de las empresas 
hidroeléctricas permanece en poder del Estado. Los adquirentes de dichas empresas suscribieron un 
contrato que les garantiza el control de su administración.

5 Se sigue la misma notación que se ha venido utilizando en los estudios del Sistema de 
Interconexión Eléctrica de los países de América Central (S IEPAC). En principio, las funciones de 
operación del sistema (OS) y operación del mercado (O M ) han quedado concentradas en un solo 
organismo, conocido como O SM .
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Cuadro 1

R E S U M E N  D E  L A  E S T R U C T U R A  D E  L A  IN D U S T R IA  E L É C T R IC A  
E N  E L  S A L V A D O R , G U A T E M A L A , N IC A R A G U A  Y  P A N A M Á

N iv e l E l S a lv a d o r G u a tem ala N ic a ra g u a P an am á

N o rm a tiv o  D ire c c ió n  G en era l de  M in is te r io  d e  E n e rg ía C o m is ió n  N a c io n a l C o m is ió n  d e  P o lí t ic a
E le c tr ic id a d  (D G E ), y  M in a s  (M E M ) d e  E n e rg ía  (C N E ) E n e rg é tic a  (C P E )
M in is te r io  de  
E co n o m ía

R e g u la to rio  S u p e rin te n d en c ia C o m is ió n  N a c io n a l de In s ti tu to E n te  R e g u la d o r  d e  lo s
G en era l de E n e rg ía  E lé c trica N ic a ra g ü e n s e  d e S e rv ic io s  P ú b lic o s
E le c tr ic id a d  y (C N E E ) E n e rg ía  (IN E ) (E R S P )
T e le c o m u n ic a c io n e s
(S IG E T )

E m p re sa r ia l

P ro d u c to ra s  2  e s ta ta le s  y  11 
p riv ad as

1 e s ta ta l  y  21 
p r iv a d a s

9 p r iv a d a s 11 p riv ad as

T ra n sm iso ra s  E m p re sa  de E m p re sa  d e E m p re sa  N a c io n a l E m p re sa  d e  T ran sm is ió n
T ra n s m is ió n  d e T ran sp o rte  y  C o n tro l d e  T ra n sm is ió n E lé c tr ic a  S o c ied a d
E l S a lv ad o r, S. A . d e  E n e rg ía  E léc tr ica E lé c tr ic a  S. A . A n ó n im a  (E T E S A )
d e  C.V. (E T E S A L ) (E T C E E ) y  u n

o p e ra d o r
in d e p e n d ie n te

(E n tre sa )

O p e rad o re s  de l s is te m a  U n id a d  d e A d m in is tra c ió n  de l C e n tro  N a c io n a l C e n tro  N a c io n a l d e
y  d e l m e rc a d o  (O S M ) T ra n sa c c io n e s  S. A . M e rc a d o  M a y o r is ta d e  D e s p a c h o  d e O p e rac ió n  (C N O )

d e  C. V. (U T ) (A M M ) C a rg a  (C N D C )

D is tr ib u id o ra s  5 16 2 3

C o m e rc ia liz a d o ra s  4 5 N o  e x is te  la  f ig u ra  
e n  la  ley

G ra n d es  c o n su m id o re s  2 26 2

F u e n te : C E P A L , so b re  la  b a se  d e  in fo rm e s  o fic ia le s .
N o ta : L o s  s ig u ie n te s  e n te s  t ie n e n  re p re se n ta c ió n  de  lo s  a g en te s  U T , C N E E , A M M , C o n se jo  de  O p e ra c ió n  (C O ) 

(N ic a ra g u a )  y  C o m ité  O p e ra tiv o  (C O ) (P an am á).

E n  P a n a m á  lo s  p la n e s  d e  e x p a n s ió n  e n  el c o r to  y  la rg o  p la z o  s o n  e la b o r a d o s  p o r  la  e m p re s a  
t r a n s m is o r a  e s ta ta l E T E S A  (q u e  r e a l iz a  la s  f u n c io n e s  d e  O S M  a  t r a v é s  d e  u n a  u n id a d  

e s p e c ia l iz a d a ) ,  s ig u ie n d o  lo s  r e q u e r im ie n to s  d e  c a lid a d ,  c o n f ia b i l id a d  y  s e g u r id a d  d e te r m in a d o s  p o r  
la  C P E . C o n  e s e  p ro p ó s ito ,  E T E S A  e s  a l im e n ta d a  p o r  lo s  p la n e s  d e  e x p a n s ió n  d e  lo s  a g e n te s , 
q u ie n e s  e s tá n  o b l ig a d o s  p o r  le y  a  e n t r e g a r  p e r ió d ic a m e n te  d ic h a  in f o rm a c ió n .  E l  e n te  r e g u la d o r  

(E R S P )  d e b e  a p r o b a r  lo s  p la n e s  in d ic a t iv o s  d e l su b se c to r ,  lo s  q u e  c u m p le n  u n a  fu n c ió n  d ire c tr iz  
m u c h o  m á s  p r o f u n d a  q u e  l a  p la n i f ic a c ió n  in d ic a t iv a  tr a d ic io n a l .  L o  a n te r io r  p e r m i te  u n a  m a y o r  
p r e d ic t ib i l id a d  y  m e n o re s  f a c to re s  d e  in c e r t id u m b r e  e n  el m e rc a d o  e lé c tr ic o  d e l p a ís .

E n  N ic a ra g u a ,  e l s is te m a  e s  p a re c id o , a u n q u e  m e n o s  e la b o ra d o  q u e  el p a n a m e ñ o . L o s  

a g e n te s  p o r  le y  d e b e n  e n t r e g a r  p e r ió d ic a m e n te  su s  p la n e s  d e  e x p a n s ió n  a l IN E . E s to  p r e s u p o n e  u n a  
e s t r e c h a  c o la b o r a c ió n  d e  l a  C N E  c o n  e l IN E , a s í c o m o  c o n  la  t r a n s p o r t i s ta  e s ta ta l  E n t r e s a  (q u e  
ta m b ié n  t ie n e  a  su  c a rg o  la s  f u n c io n e s  d e  O S M ).
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