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Resumen

El presente manual constituye una base para la preparacién de
licitaciones publicas en diferentes tipos de contratos.

Las ventajas de este procedimiento de seleccion del contratista con
la administracion casi se explican por si mismas; no obstante este trabajo
comienza tratando de analizar los principios y valores que informan las
licitaciones para después pasar, en tres capitulos separados a analizar el
procedimiento licitatorio, las condiciones del contrato o la regulacién del
servicio de que se trate y las licitaciones especiales en funcion del tipo de
contrato que se pretende celebrar. En anexos se tratan y analizan otros
procedimientos de seleccidn de los contratistas y se revisan someramente
los procedimientos utilizados en las distintas administraciones
latinoamericanas.

Al analizar el procedimiento licitatorio se  estudian
fundamentalmente las politicas y las normativas en esta materia haciendo
referencia al tipo de leyes y otras normas donde se debe regular este
procedimiento, a las capacidades que ha de tener la administracion para
desarrollar procesos exitosos de licitaciones publicas y a la participacion
ciudadana en los procesos de seleccidn del contratista. De una definicidn
adecuada de este tipo de politicas y normativas dependen las condiciones
de éxito de las contrataciones.

Se analiza después la documentacion licitatoria incluyendo las
actuaciones preparatorias del ente publico, las condiciones que pueden
imponerse a los licitantes y oferentes, qué se debe esperar de las ofertas, y
cuales son las condiciones de admisibilidad y evaluacion de las mismas de
forma de establecer un régimen transparente donde se garantice el mejor
precio para la administracion o para el usuario. Se analizan también las
adjudicaciones o las eventuales desestimaciones que podria producirse en
una licitacion publica.



Manual de licitaciones publicas

Cuando se tratan las condiciones del contrato o la regulacién del servicio, se aluden a los
temas que han de ser tratados y regulados en el contrato de que se trate tales como el plazo en el
que ha de cumplirse la prestacion y las excepciones al cumplimiento del mismo, el precio del
contrato o las tarifas que han de pagar los usuarios cuando se trata de la prestacion de servicios
publicos, las causales y los procedimientos para revisar los precios y las tarifas y la extincién de los
contratos o la caducidad del derecho de seguir prestando el servicio bien se trate de condiciones
normales de término o extincion o anormales tales como el incumplimiento por alguna de las
partes.

Por altimo, un capitulo se dedica a analizar las cuestiones fundamentales de algunos tipos de
licitaciones que serdn las que normalmente se llevan a cabo en cualquier administracion,
destacando aquellos factores que, por cada tipo de licitaciones, debieran constituir los principales
factores de preocupacion del ente publico. Asi, en primer lugar la de gestidn de servicios a través
de concesiones licencias o permisos a un privado a cambio del cobro de tarifas a usuarios, en cuyo
caso durante la vigencia del contrato la administracion debe prestar especial atencion a la
regulaciéon y control del servicio mismo. Se hace también referencia a las licitaciones de los
contratos de obras en las que probablemente las administraciones latinoamericanas se gastan los
mayores volimenes de recursos. En este tipo de contratos es de la méxima importancia la
planificacién correcta de los gastos de forma que no se produzcan sobrecostos que hubieran podido
evitarse.

Particular importancia han tenido en los Gltimos afios las concesiones de obras publicas
caracterizados porque la administracién encarga a un privado la construccidén, mantenimiento o
explotacion de una obra publica a cambio de tarifas que cobran a los usuarios y/o subsidios que
pueda otorgar el Estado durante un periodo de tiempo. La complejidad de este tipo de contratos
aconseja una capacidad institucional muy alta para poder hacer frente a contratos de una cuantia
muy alta.

La licitacion de los contratos de suministros es la referida a la compra de bienes requeridos
por el Estado. En general se trata de compraventas que tienen normas especiales de derecho publico
por ser un ente publico el que esta adquiriendo dichos bienes. Por ultimo, los contratos de
consultoria y de asistencia de servicios son de naturaleza muy variada; normalmente se trata de
contratos de corta duracion en los que el contratista estd obligado a entregar un trabajo o un
determinado servicio con una calidad predeterminada en la licitacion a cambio de un precio pagado
por la administracion.

Al analizar otros procedimientos de seleccion en el primer anexo que se incluye se analiza
fundamentalmente la licitacion privada y la contratacién directa concebidas como mecanismos
excepcionales y se explican cuales son las condiciones que pueden fundamentar dichas
excepciones. No se desaconseja su USO pero, por ser excepcionales, es preciso que se identifiquen
claramente cuando y en que situaciones procede su aplicacion y cuales son las causales que
explican el trato diferenciado entre los oferentes.
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Prélogo

El presente trabajo pretende constituir un manual para los
profesionales de las administraciones publicas latinoamericanas que se
ven obligados a relacionarse con los privados para la adquisicion de
bienes o servicios o para la provision de servicios publicos. En efecto,
nuestras administraciones estdn cada vez mas caracterizadas por
contratar con terceros los bienes y servicios que proveen y se van
reduciendo aquellos que son proveidos directamente por el Estado.

Evidentemente, para conseguir el mejor precio para la
administracion o para el usuario del servicio y evitar
discrecionalidades, arbitrariedades e incluso conductas de corrupcion,
lo ideal es que se establezcan mecanismos de licitaciones publicas que
garanticen la mejor actuacion del Estado y la transparencia entre las
empresas 0 personas que compiten por el contrato. De esta manera, se
garantiza la competencia técnica del que ofrece el bien o servicio y un
tratamiento igualitario entre todos los competidores. El sistema de
licitacion pulblica tiene de todas formas superiores ventajas a
cualesquiera otra forma de seleccion de contratistas. No obstante, en
algunas ocasiones sera necesario realizar excepciones.
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En este sentido, el disefio de estas licitaciones es fundamental. Establecer mecanismos
complicados desincentiva tanto a la propia administracion, que se verd tentada de declarar
excepciones para evitar procedimientos largos y engorrosos, como a los mismos privados con lo
gue no se producira la competencia y la concurrencia del mayor numero posible de postulantes, que
es la base de toda licitacion publica exitosa. Por otra parte, la transparencia en relacion con el
ciudadano, evitando practicas colusivas, tiene que estar asegurada. Por esta razon, en el manual se
pretende establecer cuales son los elementos fundamentales de una licitacion puablica, los criterios
que deben contener los pliegos o bases de licitacion, las condiciones que deben ser exigidas en la
oferta, los criterios de evaluacién y las principales condiciones que rigen el contrato.

Todas estas normas o0 procedimientos que se proponen responden a un principio
fundamental: Toda compra o servicio provisto por el Estado debe serlo a través de una licitacién
publica que no establezca barreras a la entrada de los competidores, que apunte a un maximo de
eficiencia econdmica, con transparencia absoluta para los participantes y dejando el menor margen
posible a la discrecionalidad de la administracién que debe adjudicar mediante procedimientos pre-
establecidos.

Esperamos que el lector encuentre que también este manual es de facil comprension y
aplicacion, y constituya una herramienta Gtil para comprender, disefiar y participar en
procedimientos de seleccion del contratista con la administracion.
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