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Nota preliminar

En este documento se presenta un panorama de los problemas
principales que enfrentan las PYME en materia ambiental en Chile. A
manera de diagnoéstico, se identifican las necesidades de bienes y
servicios ambientales de este sector productivo, tanto en lo que
respecta a los sectores de mayor incidencia, como a las regiones y los
municipios afectados.

Igualmente, se analiza el contexto regulatorio e institucional que
afecta la operacion de las PYME en el pais; y como este contexto
facilita o dificulta el logro de una mejor relacion entre las PYME y el
medio ambiente.

Dos aspectos que condicionan el presente estudio, como una
aproximacién coyuntural al tema, son la falta de informacion
sistemdtica y global sobre los problemas de medio ambiente de las
PYME en el pais; y la existencia de una gran cantidad de acciones
parciales y especificas para apoyar a este sector que esta en crisis.
Respecto al primer punto, se ha generado informacion a través de
diversos estudios, aunque no existe ninguno importante en curso que
se aboque al tema ambiental. Ademas, se estan creando bases de datos
econdmicos, sociales y tecnologicos cada vez mas amplias sobre las
PYME, que contribuiran al analisis del problema en el futuro. Esto
quiere decir que el seguimiento de los nuevos insumos para un estudio
como ¢éste debe mantenerse con el fin de evaluar sus propuestas.

Sobre el segundo punto, el andlisis de la evolucion de las
acciones que se llevan a cabo para apoyar a las PYME permite
conocer cuales son los lineamientos actuales en este dmbito. Las
PYME en Chile constituyen un sector organizado desde el punto de
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vista gremial, con una larga tradicion de asociatividad; y el Estado, desde hace medio siglo, ha
desarrollado instrumentos de fomento a la produccion, que en la ultima década se han adaptado
para incluir los temas de la degradacion del medio ambiente.

Las propuestas de este documento, en consecuencia, apuntan a profundizar las acciones
actuales y sugerir nuevas lineas de accidn, tanto en el marco de las anteriores, como en otros
ambitos que pudiera surgir de la amplia experiencia internacional en el tema. Este tltimo aspecto,
que no ha sido tratado en esta oportunidad, debiera ser central en la continuacion del estudio.
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Resumen

En el presente estudio se analiza la demanda de servicios
ambientales en la pequefia y mediana empresa (PYME) en Chile,
realizado con entrevistas a los principales actores del desarrollo de
este sector productivo, y la revision de textos publicados y
documentos de trabajo internos de instituciones publicas y privadas.

El diagndstico general revela la crisis profunda de un sector que
representa un volumen abrumador de las 500.000 empresas existentes
en el pais, de las cuales unas 90.000 (17%) son consideradas PYME;
pero si se agregan las microempresas, se llega al 99%. Es un
importante generador de empleo (cerca de 5 millones de puestos de
trabajo, segin datos del Consejo Nacional de la Pequefia y Mediana
Empresa (CONAPYME), al afio 2000), es decir, el 50% del total. Pero
es, sobre todo, un modo de supervivencia de importantes capas menos
favorecidas de la poblacion. Las PYME tienen poca relevancia en
materia de exportaciones, apenas un 4% (aunque el 50% de las
empresas exportadoras son PYME) y es sumamente sensible a los
cambios en la paridad cambiaria, viéndose favorecido por las
coyunturas de alza del valor de la divisa. Las PYME han ido
perdiendo importancia en la economia nacional en la ultima década,
debido principalmente a la apertura a las importaciones, la mayor
solidez y agresividad economica de la gran industria, y la debilidad o
inaccesibilidad de los apoyos gubernamentales.

Desde el punto de vista ambiental, las PYME no sufren en este
momento una demanda demasiado significativa por parte del Estado,
ya que diversos estudios han demostrado que a ellas les habria sido
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imposible cumplir con la nueva normativa, por lo que se buscd, deliberadamente, dejarlas al
margen de la mayor parte de las exigencias. En todo caso, no existe una politica ambiental explicita
para las PYME, sino que constituyen una parte de las politicas de desarrollo productivo, en
particular, la politica de produccion limpia.

El estudio identifica los sectores econdmicos mas relevantes donde las PYME estan
presentes y analiza los impactos ambientales, llegando a una seleccion de sectores sobre los cuales
se recomiendan acciones. Igualmente se identifica un conjunto de municipios en tres regiones de
Chile donde las PYME son mayoritarias.
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