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Resumen

En las dltimas décadas han ocurrido en América Latina dos
hechos importantes que afectan a sector minero: 1) la expansion de
las inversiones mineras y 2) un mayor espacio en la preocupacion
publica sobre los temas ambiental es.

Se aprecia un desequilibrio entre las estrategias que se orientan
a crecimiento econémico en e marco del desarrollo sostenible y la
debilidad en la praxis de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre los proyectos que afectan la calidad de vida de las
comunidadesy en su interrelacién con el sector minero privado.

Existen carencias, que se expresan en el desconocimiento
publico de lo que es laindustria minera, asi como de las implicaciones
del concepto de sostenibilidad del desarrollo y de los nuevos derechos
ciudadanos. Este hecho incluye a las autoridades locales de los
pueblos mineros, cualquiera gue sea su denominacién: gobernadores,
regidores, alcaldes o jefes administrativos.

Es frecuente que en los ambitos de las operaciones mineras, las
comunidades locales rurales se conviertan en anfitrionas pasivas de
una actividad que poco conocen, y que trastoca su vida cotidianay sus
relaciones con el entorno.

Por razones sociales, institucionales, politicas, culturales y
educativas, entre otras, se acumulan elementos de vulnerabilidad
dindmicos, que acrecientan € factor de riesgo de las comunidades
locales ante eventos 0 accidentes que pueden tener su origen, no solo
en la actividad minera, sino también en los fenbmenos naturales y sus
propias actividades cotidianas.
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Al cambiar las sociedades sus caracteristicas se modifican también sus condiciones de
vulnerabilidad. Existe entonces una agenda pendiente, que debieraincluir el desarrollo de politicas
publicas y acciones desde la esfera privada, con el objetivo del fortalecer y capacitar € recurso
humano y sus comunidades urbanas y rurales. El desafio es la reduccién de la vulnerabilidad,
construyendo y potenciando capacidades, respetando la cultura y contribuyendo a que estas
comunidades mineras sean actores en los procesos del crecimiento econdémico y e desarrollo
sostenible.

En este contexto, es recomendable considerar €l tema de 10s riesgos mineros como parte de
los desafios del desarrollo, entendido como la blsgueda del equilibrio entre las necesidades del
crecimiento econémico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

La equidad socia debe comenzar por disminuir las diferentes asimetrias existentes,
trasladando informacién y conocimiento, como fundamentos de la constitucion de una efectiva
ciudadania,-que se postula- eslavia pararealizar un adecuado manejo de los riesgos y responder en
forma eficaz y organizada alas eventual es situaciones de emergencia.
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Introduccion

Hablar de mineria obliga, entre otros aspectos, a hacer
referencia a medio ambiente y a los riesgos a que estan expuestas las
comunidades locales por las actividades mineras; a los aspectos en que
se interrelacionan y se afectan, aungue algunos sectores de la sociedad
tienen una visién acaso forzada de una supuesta dicotomia entre la
mineria y los derechos socidles y ambientales de las poblaciones
rurales en cuyo ambito opera.

¢Como lograr €l equilibrio entre la naturaleza 'y el hombre en el
contexto de la mineria?. Existen varias dimensiones para el andlisis: la
econdémica, la productiva-tecnolégica, la ambiental, la socia y la
cultural entre las mas importantes.

Los resultados del andlisis pueden ser contradictorios de
acuerdo con e marco espacia y politico en que se reaice. Por
gemplo, aunque e impacto econdmico mineria-pais puede ser
sustantivo, ¢gqué sucede con € impacto mineria-comunidad local ?.

El presente documento contiene guias practicas sobre
situaciones especificas para las autoridades locales: su manejo de
riesgos y la respuesta a emergencias mineras. Esta dividido en cinco
capitulos. El primero contiene precisiones conceptuales relacionadas
con los recursos naturales. mineria, ecosistemas, desarrollo sostenible,
gestion ambiental : impacto, amenazay riesgo.

El segundo capitulo desarrolla el tema de los pueblos mineros,
el desarrollo sostenible y la gestion ambiental. Contiene aspectos
referidos ala gobernabilidad e institucionalidad ambiental.
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En el tercero, sobre impactos y riesgos ambientales en la mineria, se identifica a los actores
del ciclo minero y se describen los impactos, amenazas y riesgos potenciales gque origina la
actividad minera. Refuerza laimportancia de identificar los efectos probables de |os impactos sobre
el ambiente y la comunidad, como una herramienta de informacion que contribuya con los
gobiernos locales para el disefio de estrategias, la formulacion de politicas y la construccion de
planes de preservacion ambiental en su jurisdiccion, € manejo de riesgos y la preparacién para
enfrentar las eventuales emergencias mineras. Describe ademas |os peligros tipicos de la mineria, e
incluye el andlisis de dos casos de accidentes mineros.

El cuarto capitulo aborda € tema de los gobiernos locales y el manejo de riesgos en la
industria minera. Se define el espacio local como el &mbito natural para el manejo de riesgos, desde
donde deben construirse las capacidades para reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los
riesgos de origen natural y antrépico que incluye los riesgos tecnoldgicos, entre los que se
encuentran los mineros. Se refiere a los desafios y problemas que deben enfrentar los gobiernos
locales, trata el tema de los dmbitos de intervencion y competenciay de los actores sociales locales
respecto a manejo de riesgos.

El quinto capitulo trata sobre la respuesta a emergencias mineras en € ambito local y
desarrolla el Manual APELL paralaMineria elaborado por UNEP. Se describen |os pasos a seguir
en la preparacion local parala respuesta a emergencias mineras. Comprende laidentificacion de los
participantes, la evaluaciéon de riesgos y peligros locales, la construccion de un plan concertado
entre los actores involucrados, el establecimiento de un centro de coordinacion para emergencias y
el comité de comunicacionesy sus funciones.
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