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P R E S E N T A C IÓ N

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a n  l o s  f a c t o r e s  q u e  h a n  i n d u c i d o  l a  e x p a n s i ó n  d e l  u s o  d e  

b i o c o m b u s t i b l e s  e n  t o d o  e l  m u n d o  y ,  e n  p a r t i c u l a r ,  e n  A m é r i c a  C e n t r a l ,  a s í  c o m o  a n t e c e d e n t e s  

d e l  p r e s e n t e  e s t u d i o ,  s u s  o b j e t i v o s  y  l a  m e t o d o l o g í a  a d o p t a d a .

1. El interés en biocombustibles

L a  b i o m a s a ,  p r i n c i p a l m e n t e  l a  l e ñ a ,  f u e  d u r a n t e  s i g l o s  e l  p r i n c i p a l  c o m b u s t i b l e  p a r a  l a  

h u m a n i d a d .  C o n  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  d e m a n d a  e n e r g é t i c a ,  a  p a r t i r  d e  l a  R e v o l u c i ó n  I n d u s t r i a l ,  

q u e  i n c l u y ó  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e l  c a r b ó n  m i n e r a l  y  e l  p e t r ó l e o ,  a s o c i a d o  a  u n a  a m p l i a  a d o p c i ó n  d e  

t e c n o l o g í a s  a d e c u a d a s  p a r a  s u  u s o ,  l a  m a t r i z  e n e r g é t i c a  s e  t r a n s f o r m ó ,  p a r a  c e d e r  e l  p a s o  a  l a  

u t i l i z a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n o  r e n o v a b l e s ,  y  l a  b i o m a s a  f u e  p a u l a t i n a m e n t e  p e r d i e n d o  i m p o r t a n c i a .  

P o s t e r i o r m e n t e ,  a  p a r t i r  d e  l a s  c r i s i s  d e l  p e t r ó l e o  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  l o s  c o m b u s t i b l e s  d e r i v a d o s  

d e  l a  b i o m a s a  o  b i o c o m b u s t i b l e s  v u e l v e n  a  s e r  c o n s i d e r a d o s  a l t e r n a t i v a s  c a p a c e s  d e  s u b s t i t u c i ó n ,  

c o n  v e n t a j a s ,  d e  l o s  d e r i v a d o s  d e l  p e t r ó l e o .  P a r t i c u l a r m e n t e  e n  B r a s i l ,  s e  i n t e n s i f i c ó  e l  e m p l e o  d e l  

a l c o h o l  d e  c a ñ a  d e  a z ú c a r  o  e t a n o l  c o m o  c o m b u s t i b l e  a u t o m o t o r ,  m e z c l a d o  c o n  g a s o l i n a  o  p u r o .  

A c t u a l m e n t e  c e r c a  d e  1 8 . 0 0 0 . 0 0 0  d e  a u t o m ó v i l e s  b r a s i l e ñ o s ,  e s  d e c i r ,  l a  t o t a l i d a d  d e  l a  f l o t a  d e  

v e h í c u l o s  l i v i a n o s  e n  e s t e  p a í s ,  u t i l i z a  a l c o h o l  e n  s u s  m o t o r e s ,  3  m i l l o n e s  d e  u n i d a d e s  c o n s u m e n  

a l c o h o l  h i d r a t a d o  p u r o  y  1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  c o n s u m e n  g a s o l i n a  c o n  2 5 %  d e  a l c o h o l  a n h i d r o .  H a c e  

m u c h o s  a ñ o s  q u e  y a  n o  e x i s t e n  m á s  a u t o s  a  g a s o l i n a  p u r a  e n  B r a s i l .

L a  m o t i v a c i ó n  i n i c i a l  p a r a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  d e  b i o c o m b u s t i b l e s ,  c o m o  

e n  e l  c a s o  d e l  a l c o h o l  e n e r g é t i c o ,  f u e  r e d u c i r  l a  d e p e n d e n c i a  e x t e r n a  e n  e l  s u m i n i s t r o  d e  

c o m b u s t i b l e s  y  a s e g u r a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e l  m e r c a d o  n a c i o n a l  a  p a r t i r  d e  f u e n t e s  l o c a l e s ,  c o n  

p o t e n c i a l e s  v e n t a j a s  e n  t é r m i n o s  d e  b a l a n z a  d e  p a g o s  y  e q u i l i b r i o  f i s c a l .  E s t a s  r a z o n e s  a u n  d e b e n  

s e r  c o n s i d e r a d o s  v i g e n t e s ,  p e r o  e n  l a  a c t u a l i d a d  o t r o s  a s p e c t o s  s e  a g r e g a n  p a r a  p r o m o v e r  l o s  

b i o c o m b u s t i b l e s  e n  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  o  e n  d e s a r r o l l o .  A s í ,  p u e d e n  s e r  

c i t a d o s :  a )  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  a m b i e n t a l  d e  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s ,  p o r  s e r  u n a  f o r m a  r e n o v a b l e  d e  

e n e r g í a ,  o  p o r  p r e s e n t a r  u n  m e n o r  i m p a c t o  a m b i e n t a l  e n  e l  u s o  f i n a l ;  b )  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

d i n a m i z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  a g r í c o l a s  y  g e n e r a r  e m p l e o  e n  e l  m e d i o  r u r a l ,  p o r  m e d i o  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s ,  y  c )  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  e s t r a t é g i c a  q u e  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s  

t r a e n  a  l o s  s e c t o r e s  a g r o i n d u s t r i a l e s  e v e n t u a l m e n t e  e s t a n c a d o s  o  e n  r e t r a c c i ó n .

E n t r e  l o s  n u e v o s  f a c t o r e s  a r r i b a  m e n c i o n a d o s ,  l o s  a s p e c t o s  a m b i e n t a l e s  h a n  s i d o  l o s  m á s  

d i f u n d i d o s ,  e n  t é r m i n o s  l o c a l e s  y  g l o b a l e s .  C o n  r e l a c i ó n  a  l o s  í n d i c e s  d e  e m i s i ó n  a t m o s f é r i c a  d e  

i m p a c t o  l o c a l ,  y  c o n  l a  s i g n i f i c a t i v a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  t e c n o l o g í a s  d e  c o m b u s t i ó n  y  a b a t i m i e n t o  d e  

g a s e s  c o n t a m i n a n t e s  d e  l o s  m o t o r e s ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e l  c o m b u s t i b l e  a d o p t a d o ,  l o s  

b i o c o m b u s t i b l e s  s i g u e n  p r e s e n t a n d o  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  f r e n t e  a  l o s  c o m b u s t i b l e s  f ó s i l e s ,  

e s p e c i a l m e n t e  e n  c u a n t o  a  l a  e m i s i ó n  d e  p a r t í c u l a s  y  c o m p u e s t o s  d e  a z u f r e .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  

v i s t a  d e  l a s  e m i s i o n e s  d e  i m p a c t o  g l o b a l ,  a s o c i a d a s  a l  e f e c t o  i n v e r n a d e r o ,  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s  

s o n  n í t i d a m e n t e  s u p e r i o r e s  y  p e r m i t e n  u n  s e n s i b l e  b e n e f i c i o  a m b i e n t a l ,  y a  q u e  e l  d i ó x i d o  d e  

c a r b o n o  l i b e r a d o  e n  s u  c o m b u s t i ó n  r e s u l t a  d e l  c a r b o n o  a t m o s f é r i c o  s e c u e s t r a d o  d u r a n t e  l a  

f o t o s í n t e s i s .
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P o r  t o d o s  e s t o s  m o t i v o s ,  c o n  d i f e r e n t e s  g r a d o s  d e  p r i o r i d a d ,  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s  v i e n e n  

d e s p e r t a n d o  e f e c t i v o  i n t e r é s ,  m á s  a l l á  d e  l a s  f r o n t e r a s  b r a s i l e ñ a s .  U n  e j e m p l o  d e  e s t e  n u e v o  

e s c e n a r i o  p u e d e  s e r  e l  s i g n i f i c a t i v o  c r e c i m i e n t o  d e  l a  d e m a n d a  d e  a l c o h o l  e n e r g é t i c o  e n  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s ,  c o n  u n  c o n s u m o  a c t u a l  d e l  o r d e n  d e  8  b i l l o n e s  d e  l i t r o s ,  a s í  c o m o  l a  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  u s o  d e  b i o d i e s e l  e n  E u r o p a ,  c u y a  d e m a n d a  a n u a l  p a s a  d e  u n  b i l l ó n  d e  l i t r o s .  

T a m b i é n  p u e d e n  s e r  c i t a d o s  l o s  d i v e r s o s  e s t u d i o s ,  m u y  a v a n z a d o s  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  p a r a  l a  

i n t r o d u c c i ó n  d e  m e z c l a s  d e  g a s o l i n a / a l c o h o l  e n  p a í s e s  a s i á t i c o s  y  l a t i n o a m e r i c a n o s .  S e g u r a m e n t e  

d e  f o r m a  m á s  c o n c r e t a  q u e  c u a l q u i e r  o t r a  f u e n t e  r e n o v a b l e  o  i n n o v a d o r a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

c o m b u s t i b l e s ,  l a  r u t a  f o t o s i n t é t i c a  s e  m u e s t r a  a t r a c t i v a  y  c o n  u n a  c l a r a  e x p a n s i ó n  a  m e d i o  p l a z o .

E n  e l  á m b i t o  c e n t r o a m e r i c a n o  e s t á n  p r e s e n t e s ,  e n  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  i m p o r t a n c i a ,  t o d o s  

l o s  f a c t o r e s  r e f e r i d o s  d e  e s t í m u l o  a  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  e s t a  r e g i ó n  i m p o r t a  

p r á c t i c a m e n t e  t o d o  e l  c o m b u s t i b l e  q u e  n e c e s i t a ,  y a  q u e  e n  G u a t e m a l a  l a  e s c a s a  p r o d u c c i ó n ,  n o  

b a s t a  p a r a  a t e n d e r  e l  m e r c a d o ,  p o r  s u  v o l u m e n  y  c a l i d a d .  D u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 0 2 ,  l o s  p a í s e s  d e  l a  

r e g i ó n  ( e x c l u y e n d o  B e l i c e )  c o n s u m i e r o n  8 8 . 4 0 0 . 0 0 0  d e  b a r r i l e s  d e  c o m b u s t i b l e s  d e r i v a d o s  d e l  

p e t r ó l e o ,  s i e n d o  2 8 . 5 %  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  g a s o l i n a  y  3 6 . 7 %  a l  d i e s e l ,  s i g n i f i c a n d o  u n  g a s t o  e n  

d i v i s a s  d e  2 . 6 8 3 . 0 0 0  d e  d ó l a r e s .  S i  s e  s u s t i t u y e r a  e l  1 0 %  d e  l a  g a s o l i n a  c o n s u m i d a  p o r  e t a n o l ,  l a  

e c o n o m í a  t e n d r í a  u n  a h o r r o  p r e v i s i b l e  d e l  o r d e n  d e  7 6 . 0 0 0 . 0 0 0  d e  d ó l a r e s  a n u a l e s .  1 O t r o  

r e s u l t a d o  e c o n ó m i c o  i m p o r t a n t e  s e  o b t e n d r í a  c o n  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  a l c o h o l  a  

p a í s e s  c o m o  E s t a d o s  U n i d o s  y  J a p ó n ,  p a í s e s  q u e  m u e s t r a n  u n a  e x p a n s i ó n  e n  s u  d e m a n d a  y  

d e p e n d e n c i a  d e  i m p o r t a c i o n e s  p a r a  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  s u  m e r c a d o  i n t e r n o  d e  a d i t i v o s  

o x i g e n a d o s  p a r a  l a  g a s o l i n a .  U n  e s t u d i o  s o b r e  l a s  p e r s p e c t i v a s  a  m e d i a n o  p l a z o  p a r a  e l  m e r c a d o  

d e  a l c o h o l  e t í l i c o  c a r b u r a n t e  e s t i m a  p a r a  e l  2 0 1 0  u n a  d e m a n d a  d e  e n t r e  4 5 . 0 0 0 . 0 0 0  y  6 2 . 5 0 0 . 0 0 0  

d e  m e t r o s  c ú b i c o s .  2

A s i m i s m o ,  c o n t r i b u y e  d e  m o d o  i m p o r t a n t e  a  a u m e n t a r  e l  i n t e r é s  e n  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s  l a  

e x p e r i e n c i a  y  l o s  e f e c t o s  d e  l a s  c r i s i s  e n  l o s  s e c t o r e s  a g r í c o l a s  e x p o r t a d o r e s  t r a d i c i o n a l e s ,  c o m o  

e s  e l  c a s o  d e l  c a f é ,  e l  a l g o d ó n  y  e l  a z ú c a r .  T a l e s  p r o d u c t o s  s o n  l o s  c o m p o n e n t e s  b á s i c o s  d e  l a  

e x p o r t a c i ó n  d e  e s t o s  p a í s e s ,  y  l a  d e p r e s i ó n  o  e x c e s i v a  v o l a t i l i d a d  d e  l o s  p r e c i o s  c o n s t i t u y e n  l a  

c a u s a  p r i n c i p a l  d e l  e s t a n c a m i e n t o  d e  a m p l i o s  s e c t o r e s  r u r a l e s  y  d e  l a  d i f í c i l  s i t u a c i ó n  s o c i a l  

p r e v a l e c i e n t e .  C o m o  e j e m p l o :  e n  G u a t e m a l a  s e  m e n c i o n a  q u e  5 0 0  0 0 0  t r a b a j a d o r e s  q u e d a r o n  

d e s e m p l e a d o s  d e b i d o  a  l a  c r i s i s  d e l  c a f é  d e  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  i n t r o d u c c i ó n  

d e  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s  p u e d e  r e p r e s e n t a r  u n  f a c t o r  r e l e v a n t e  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  y  d i n a m i z a c i ó n  

d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  y  d e l  i n c r e m e n t o  d e l  n i v e l  d e  e m p l e o .  S i n  i n c l u i r  l o s  e m p l e o s  

g e n e r a d o s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a s  u n i d a d e s  p r o d u c t o r a s ,  s e  e s t i m a  u n  a u m e n t o  d e  1 4 . 0 0 0  

e m p l e o s  d i r e c t o s  e n  l a  i n d u s t r i a  y  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  p a r a  a t e n d e r  u n a  d e m a n d a  d e  a l c o h o l  a n h í d r o  

c o r r e s p o n d i e n t e  a  1 0 %  d e l  c o n s u m o  d e  g a s o l i n a  e n  t o d a  l a  r e g i ó n .  3

1 CEPAL, Perspectivas de un Programa de Biocombustibles en América Central, Términos de 
Referencia (draft), 2003.

2 Trindade, S., The basis for a Sustainable World Fuel Ethanol Market, Seminario Internacional de 
Alcohol Carburante, ASOCAÑA/CORPODIB/TECNICAÑA, Santiago de Cali, Colombia, junio de 2003.

3 Poncian, Rolando; Programa de Oxigenación de Combustibles con Alcohol Carburante, 
Asociación de Combustibles Renovables de Centroamérica, Guatemala, 2003.
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C a b e  h a c e r  n o t a r  q u e  l a  a g r o i n d u s t r i a  d e  l a  c a ñ a  d e  a z ú c a r  y a  e s t á  p r e s e n t e  e n  e l  e s c e n a r i o  

c e n t r o a m e r i c a n o  y  s u  e v e n t u a l  d i v e r s i f i c a c i ó n  y  d i n a m i z a c i ó n  n o  i m p o n e  n u e v a s  p a u t a s  

c u l t u r a l e s  n i  i n c i d e  e n  t e m a s  t o t a l m e n t e  i n n o v a d o r e s ,  c o m o  a  v e c e s  s u c e d e  c o n  s i s t e m a s  

e n e r g é t i c o s  a l t e r n a t i v o s .  R e c i e n t e m e n t e  s e  h a  v u e l t o  m á s  r e l e v a n t e  l a  c u l t u r a  d e  l a  c a ñ a  d e  a z ú c a r  

y  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l c o h o l  p a r a  b e b i d a s ,  y a  c o n o c i d a  e n  C e n t r o a m é r i c a  d e s d e  l o s  t i e m p o s  

c o l o n i a l e s ,  e n  q u e  s i e m p r e  f u e  u n a  a c t i v i d a d  i m p o r t a n t e ,  c o a d y u v a n t e  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  

p r o d u c t o s  a g r í c o l a s ,  c o m o  e l  a n i l ,  e l  b a n a n o  y  e l  c a f é .

2. Antecedentes

L a  p r o p u e s t a  d e  i m p l e m e n t a r  e l  u s o  d e  b i o c o m b u s t i b l e s  e n  p a í s e s  d e  A m é r i c a  C e n t r a l  y a  h a  s i d o  

o b j e t o  d e  e s t u d i o  a s í  c o m o  d e  i n v e r s i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  a u n  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a ,  b á s i c a m e n t e  

b u s c a n d o  r e p r o d u c i r  l a  e x p e r i e n c i a  b r a s i l e ñ a  d e  l a  é p o c a .  A s í ,  e n  p a í s e s  c o m o  G u a t e m a l a ,  E l  

S a l v a d o r  y  C o s t a  R i c a ,  s e  e s t u v o  c e r c a  d e  v i a b i l i z a r  l a  p r o d u c c i ó n  y  u s o  d e  e t a n o l  d e  c a ñ a  d e  

a z ú c a r .  S i n  e m b a r g o ,  d i v e r s o s  f a c t o r e s ,  c o m o  d i f i c u l t a d e s  o p e r a c i o n a l e s ,  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  d e l  

p e t r ó l e o  a  p a r t i r  d e  1 9 8 5  y  f a l t a  d e  u n a  a d e c u a d a  p l a n i f i c a c i ó n  l l e v a r o n  a l  f r a c a s o  e s t a s  

i n i c i a t i v a s ,  q u e  e n  s u  m a y o r  p a r t e  n o  l l e g o  a  l a  e f e c t i v a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  c o m b u s t i b l e s  o  l a  

m a n t u v o  a p e n a s  p o r  p o c o  t i e m p o .  D e s d e  e n t o n c e s ,  l a  p r o d u c c i ó n  y  u s o  d e  b i o c o m b u s t i b l e s  

q u e d a r o n  p r á c t i c a m e n t e  o l v i d a d o s  y  d e s a c r e d i t a d o s  e n  l a  r e g i ó n .

E l  l i b r o  E x p e r i e n c i a  y  P e r s p e c t i v a s  e n  A m é r i c a  L a t i n a  s o b r e  A l c o h o l  C a r b u r a n t e  4 e s  u n  

d o c u m e n t o  e s e n c i a l ,  r e f e r e n c i a  o b l i g a d a  d e  p r o y e c t o s  y  p l a n e s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  t e n d i e n t e s  a  

i n t r o d u c i r  a l c o h o l  c a r b u r a n t e  e n  A m é r i c a  L a t i n a  y  e v e n t u a l  p u n t o  d e  p a r t i d a  p a r a  n u e v o s  i n t e n t o s .  

E s t a  o b r a  c o n j u n t a  d e  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a  y  d e l  C a r i b e ,  d i s c u t e  l a  

i m p o r t a n c i a  d e l  a l c o h o l  p a r a  l a  r e g i ó n  ( c o n  e s t u d i o s  p a r a  d i v e r s o s  p a í s e s ,  e n t r e  e l l o s  C o s t a  R i c a ,  

E l  S a l v a d o r ,  G u a t e m a l a  y  P a n a m á ) ,  c o m e n t a  l o s  a s p e c t o s  m e t o d o l ó g i c o s  n e c e s a r i o s  a  l a  

f o r m u l a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  p r o g r a m a s  d e  a l c o h o l  c a r b u r a n t e  y  e v a l ú a  l a s  h e r r a m i e n t a s  d e  

a n á l i s i s  d e  i n v e r s i o n e s  y  a s p e c t o s  l e g a l e s  e n  p r o g r a m a s  d e  e s t e  t i p o .

C o m o  s e  m e n c i o n a  e n  e l  p u n t o  a n t e r i o r ,  c o n  l a  e v o l u c i ó n  d e l  s e c t o r  e n e r g é t i c o ,  a s o c i a d a  a  

l a  n e c e s i d a d  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  y  d i n a m i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  d e  l a  c a ñ a  d e  a z ú c a r ,  r e t o r n ó  a  l a  r e g i ó n  

e l  i n t e r é s  p o r  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s ,  e n  e s p e c i a l  e l  a l c o h o l .  P o r  e s t e  m o t i v o ,  e n  l a  R e u n i ó n  A n u a l  

d e  D i r e c t o r e s  d e  H i d r o c a r b u r o s  d e  C e n t r o a m é r i c a ,  r e a l i z a d a  e n  S a n  J o s é ,  C o s t a  R i c a ,  e n  a b r i l  d e l  

2 0 0 3 ,  s e  a c o r d ó  r e a l i z a r  u n  e s t u d i o  s o b r e  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  u n  p r o g r a m a  d e  b i o c o m b u s t i b l e s  e n  

A m é r i c a  C e n t r a l .  T a l  e s t u d i o  p r e t e n d e  f u n d a m e n t a r  u n  p r o y e c t o  m á s  a m p l i o  s o b r e  e s t e  t e m a ,  q u e  

e f e c t i v a m e n t e  i n c e n t i v e  e l  u s o  d e  b i o c o m b u s t i b l e s  e n  e l  s e c t o r  d e  t r a n s p o r t e  y  o r i e n t e  l a  

f o r m a c i ó n  d e l  n e c e s a r i o  m a r c o  l e g a l  y  r e g l a m e n t a c i ó n ,  a  s e r  e s t a b l e c i d o  d e  f o r m a  c o o r d i n a d a  y  

a r m o n i z a d a  e n t r e  l o s  p a í s e s  i n t e r e s a d o s .  E l  p r e s e n t e  i n f o r m e  e s  p r e c i s a m e n t e  e l  r e s u l t a d o  d e  e s e  

e s t u d i o  i n i c i a l .

4 GEPLACEA - Grupo de Países Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azúcar, OLADE 
- Organización Latinoamericana de Energia, IICA - Instituto Interamericano de Cooperación para la 
Agricultura, Experiencia y Perspectivas en América Latina sobre Alcohol Carburante, editores 
Campodónico, M., Díaz, M.A., Veras, A.I., Cáceres, R.,1984.



Aunque la caña de azúcar y otros productos agrícolas de interés para la producción de 
combustibles sean extensamente cultivados y procesados en la región, la implementación de un 
programa más amplio, que efectivamente aporte una contribución a la matriz energética y 
corresponda al cambio en el sentido deseado, requiere una evaluación correcta de los contextos 
tecnológicos agrícola e industrial, de la disponibilidad de los factores básicos de producción, de 
la competitividad y eventuales requisitos de soporte, tal como de los marcos institucionales. 
Apenas con una base segura de información y con esta amplitud se puede diseñar un programa 
consistente y convencer a los escépticos, movilizando voluntades y recursos.

En casos de introducción de nuevos combustibles, los fracasos son mucho más frecuentes 
que las situaciones donde ocurrieron efectivas transformaciones y la propia región es testigo de 
esto. Así, en el sentido de apoyar y fundamentar acciones futuras, este informe busca presentar 
una visión de las perspectivas de viabilidad de la producción de biocombustibles en los países 
centroamericanos. Se trata de un abordaje preponderantemente técnico de los aspectos agrícolas e 
industrial y de la organización de una base de datos sobre los recursos, productividades, 
características de los mercados y de los aspectos económicos más relevantes para la toma de 
decisión, en el ámbito de los países estudiados.

Para ayudar en la evaluación de la información relacionada, se presenta una breve 
introducción a los fundamentos tecnológicos de la producción y uso de la bioenergía y de los 
biocombustibles, y se busca describir la experiencia brasileña en este campo, así como comentar 
la evolución de sus principales indicadores. Al final se incluye también un conjunto de cuestiones 
relevantes que podrán ser consideradas en cualquier proyecto futuro.

4. Metodología

Para avanzar en la comprensión del contexto y en la definición de las perspectivas para los 
biocombustibles en América Central, propósito central de este estudio, se adoptó una 
metodología cuantitativa/cualitativa, basada en indicadores de productividad y competitividad, 
complementada con entrevistas a funcionarios de instituciones involucradas o interesadas en 
biocombustibles, junto al Gobierno y al sector productor de caña de azúcar. Para la obtención de 
esta información fue efectuada una misión a seis países de la región, entre el 14 y el 31 de 
septiembre, coordinada localmente por las respectivas Direcciones Generales de Hidrocarburos o 
equivalentes. La duración de la misión en cada país fue cerca de dos días, suficientes para una 
ronda de entrevistas y para la discusión de los datos disponibles. Se envió previamente a los 
coordinadores nacionales, un cuestionario, para el levantamiento preliminar de datos e 
indicadores sobre aspectos agrícolas, industriales y condiciones de uso y del mercado de los 
combustibles en los países considerados.

Considerando el carácter exploratorio de este trabajo, los indicadores técnicos adoptados 
para inferir el estado de desarrollo de la agroindustria de la caña de azúcar, en términos de su 
productividad agrícola e industrial, fueron respectivamente la producción de caña por hectárea 
(TC/ha) y la producción de azúcar por tonelada de caña (kgA/TC), a lo largo de las últimas 
zafras. Diversos factores pueden afectar estos indicadores, pero para los fines del presente 
estudio, se atienden a la necesidad de situar tecnológicamente el estado del arte en la 
agroindustria de la caña de azúcar centroamericana. De todas formas cabe resaltar que la

4

3. O b jetivos
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p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  e s t á  a f e c t a d a  p o r  l a  f a s e  d e  c u l t i v o  d e l  c i c l o  d e  l a s  p a r c e l a s  5 y  p o r  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  s u e l o ,  l a  s e l e c c i ó n  d e  v a r i e d a d e s  e f e c t u a d a ,  a  n i v e l  d e  e m p l e o  d e  a b o n o s  y  

a g r o q u í m i c o s ,  l a  s i t u a c i ó n  c l i m á t i c a  d u r a n t e  l a  z a f r a ,  e n t r e  o t r o s  f a c t o r e s ,  d e  l a  m i s m a  f o r m a  q u e  

l a  p r o d u c t i v i d a d  i n d u s t r i a l  d e p e n d e  d e  a s p e c t o s  e x ó g e n o s  c o m o  l a  c a l i d a d  d e  l a  m a t e r i a  p r i m a  

p r o c e s a d a  ( c o n t e n i d o  d e  s a c a r o s a  y  d e  l a  f i b r a  d e  l a  c a ñ a ) ,  e l  n i v e l  d e  a g o t a m i e n t o  d e  l a  m i e l  y  l a  

e s p e c i f i c a c i ó n  a  s e r  a t e n d i d a  p o r  e l  p r o d u c t o .  P o r  t a l e s  r a z o n e s ,  a  l o s  a s p e c t o s  p u r a m e n t e  

c u a n t i t a t i v o s  d e  l o s  i n d i c a d o r e s ,  l a s  e n t r e v i s t a s  p e r m i t e n  a g r e g a r  u n a  e v a l u a c i ó n  s u b j e t i v a  y  

c u a l i t a t i v a  d e l  d e s e m p e ñ o  a g r o i n d u s t r i a l .  E s t o s  a s p e c t o s  s e  e x p l o r a n  y  c o m e n t a n  e n  e l  c a p í t u l o  I I I  

d e  e s t e  e s t u d i o .

L a  e v a l u a c i ó n  d e  l a  c o m p e t i t i v i d a d  d e  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s  t a m b i é n  s e  e x p l o r a  

b r e v e m e n t e .  C o n s i d e r a n d o  c o s t o s  f i n a l e s  d e  e n e r g í a  ú t i l  a n á l o g o s  a  n i v e l  d e l  c o n s u m i d o r ,  p a r a  l o s  

c o m b u s t i b l e s  c o n v e n c i o n a l e s  y  p a r a  l o s  b i o c o m b u s t i b l e s ,  a  p a r t i r  d e  l o s  p r e c i o s  a c t u a l m e n t e  

p r a c t i c a d o s  e n  e l  m e r c a d o  d e  c a d a  p a í s  y  l o s  r e n d i m i e n t o s  e n  c a d a  c a s o ,  s e  p u e d e  a d o p t a r  u n  

p r e c i o  d e  i n d i f e r e n c i a  p a r a  e l  b i o c o m b u s t i b l e ,  q u e  a  s u  v e z  p u e d e  s e r  c o t e j a d o  c o n  c o s t o s  

e s t i m a d o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  p r o p o r c i o n a n d o  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  s o p o r t e  f i s c a l ,  c a s o  n e c e s a r i o ,  e n  

u n  m a r c o  d e  a t r a c t i v i d a d  m í n i m a  p a r a  e l  p r o d u c t o r .  D e  l a  m i s m a  f o r m a ,  c o n s i d e r a n d o  e l  v o l u m e n  

d e  c o m b u s t i b l e s  c o n s u m i d o s ,  e l  n i v e l  c o r r i e n t e  d e  t r i b u t a c i ó n  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  t r i b u t o s  e n  

l o s  c o m b u s t i b l e s  s o b r e  l a  r e c a u d a c i ó n  t o t a l ,  e s  p o s i b l e  d e t e r m i n a r  e l  i m p a c t o  q u e  l a  e v e n t u a l  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  u s o  d e  b i o c o m b u s t i b l e s  p o d r í a  t r a e r  p a r a  l a  r e c a u d a c i ó n  t r i b u t a r i a .  E s t o s  

t e m a s  s e  t r a t a n  e n  e l  c a p í t u l o  I V .  S e  p r e t e n d e  c o n  s u  i n t r o d u c c i ó n  e n  e s t e  t r a b a j o  s o l a m e n t e  a b r i r  

u n a  d i s c u s i ó n  m á s  a m p l i a  y  r e l e v a n t e  s o b r e  l a s  v e n t a j a s  y  d e s v e n t a j a s  e c o n ó m i c a s  d e l  u s o  d e  l o s  

b i o c o m b u s t i b l e s .

E s  i m p o r t a n t e  o b s e r v a r  q u e  e s t e  i n f o r m e  p r e s e n t a  u n  p r i m e r  e n f o q u e  a  u n a  t e m á t i c a  

a m p l i a ,  c o m p l e j a  y  e n  u n  c o n t e x t o  h e t e r o g é n e o ,  p o r  t a n t o  l o s  r e s u l t a d o s  d e b e n  s e r  t o m a d o s  c o m o  

p r e l i m i n a r e s  e  i n d i c a t i v o s .  A d e m á s ,  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  s i r v i ó  d e  b a s e  p a r a  e s t e  t r a b a j o  f u e  

o b t e n i d a  e s e n c i a l m e n t e  d e  i n f o r m e s  e s t a d í s t i c o s  y  e n t r e v i s t a s  r e a l i z a d a s  d u r a n t e  l a  m i s i ó n .  L o s  

v a l o r e s  f u e r o n  c o n v a l i d o s  a  u n a  m i s m a  b a s e  d e  u n i d a d e s  y  l u e g o  c o t e j a d o s  c o n  l a  p r á c t i c a  u s u a l  

e n  c o n t e x t o s  s i m i l a r e s  p a r a  e v i t a r  d i s c r e p a n c i a s ,  p e r o  s o l a m e n t e  u n  e s t u d i o  m á s  e x t e n s o  p o d r í a  

c o n f i r m a r  l o s  v a l o r e s  u t i l i z a d o s  e m p l e a n d o  o t r o s  e n f o q u e s  y  e v a l u a n d o  e v e n t u a l e s  d e s v í o s .  D e  

t o d a s  f o r m a s ,  m á s  q u e  l o  q u e  c u a l q u i e r  v a l o r  n u m é r i c o  p u e d a  s u g e r i r ,  s e  c r e e  q u e  l o s  c o n t a c t o s  y  

e n t r e v i s t a s  e f e c t u a d a s ,  c o m o  e s t á  s i n t e t i z a d o  e n  e l  t e r c e r  c a p í t u l o ,  f u e r o n  m u y  i n t e r e s a n t e s  y  

e s c l a r e c e d o r e s ,  d a n d o  b a s e  a  u n  s u f i c i e n t e  c o n j u n t o  d e  a c c i o n e s  y  c u e s t i o n a m i e n t o s  q u e  p o d r á n  

i l u m i n a r  e l  c a m i n o  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  v e r d a d e s  m á s  p r o f u n d a s .

U n  ú l t i m o  e  i m p o r t a n t e  c o m e n t a r i o  c o n c e r n i e n t e  a  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a d o p t a d o s  e n  e l  

p r e s e n t e  t r a b a j o  s e  r e f i e r e  a l  t r a t a m i e n t o  d a d o  a l  b i o d i e s e l .  M i e n t r a s  e l  c u l t i v o  d e  l a  c a ñ a  d e  

a z ú c a r  y  s u  p r o c e s a m i e n t o  p e r t e n e c e n  a  l a  r e a l i d a d  c e n t r o a m e r i c a n a ,  h a b i e n d o  o c u r r i d o  

i n i c i a t i v a s  c o n c r e t a s  p a r a  i m p l e m e n t a r  p r o g r a m a s  d e  a l c o h o l  c a r b u r a n t e  e n  d i v e r s o s  p a í s e s ,  q u e  

v u e l v e n  a  t e n e r  u n  c l a r o  i n t e r é s  e n  u n a  t e c n o l o g í a  m a d u r a  y  d e s a r r o l l a d a  e n  b a s e s  c o m e r c i a l e s ,  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  é s t e r e s  d e  a c e i t e s  v e g e t a l e s  c o m o  s u b s t i t u t o  d e l  d i e s e l  d e r i v a d o  d e  p e t r ó l e o  s e  

e n c u e n t r a  a ú n  e n  n i v e l  e s p e c u l a t i v o  e n  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .  C o n  e x c e p c i ó n  d e  l a  e x p e r i e n c i a  

c o n  t e m p a t e  e n  N i c a r a g u a  y  e l  r e l a t i v o  i n t e r é s  d e m o s t r a d o  e n  C o s t a  R i c a ,  e n  A m é r i c a  C e n t r a l ,  

p o c o  h a y  p a r a  r e l a t a r  s o b r e  b i o d i e s e l .  L a  d i v e r s i d a d  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  y  r u t a s  d e  

t r a n s e s t e r i f i c a c i ó n ,  b i e n  c o m o  e l  a p a r e n t e m e n t e  e l e v a d o  n i v e l  d e  s u b s i d i o s  t o d a v í a  r e q u e r i d o  p a r a

5 La caña de azúcar permite obtener sucesivas cosechas anuales, pero con productividad 
decreciente, que impone la renovación de los cañaverales típicamente a cada 5 años.
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s u  v i a b i l i z a c i ó n  f r e n t e  a l  c o m b u s t i b l e  c o n v e n c i o n a l ,  i m p o n e  q u e  e l  b i o d i e s e l  s e a  a ú n  o b j e t o  d e  

m a y o r e s  y  m á s  d e t a l l a d o s  e s t u d i o s  d e  v i a b i l i d a d .  P o r  e s t a  r a z ó n ,  e l  a l c o h o l  r e c i b i ó  e v i d e n t e m e n t e  

m a y o r  a t e n c i ó n  y  g r a n  p a r t e  d e  l o s  a n á l i s i s  e f e c t u a d o s  s e  r e s t r i n g i ó  a  e s t e  p r o d u c t o ,  e n  t a n t o  q u e  

e l  b i o d i e s e l  q u e d ó  e n  u n  s e g u n d o  p l a n o .  C i e r t a m e n t e  i n t e r e s a  m u c h o  o b t e n e r  a l t e r n a t i v a s  

r e n o v a b l e s  p a r a  e l  d i e s e l ,  e l  d e r i v a d o  d e  p e t r ó l e o  m á s  c o n s u m i d o  y  q u e  r e p r e s e n t a  m á s  d e  u n  

t e r c i o  d e l  c o n s u m o  t o t a l ,  p e r o  e n  l a  a c t u a l i d a d  y  e n  A m é r i c a  C e n t r a l ,  e n  u n  h o r i z o n t e  p r e v i s i b l e ,  

e l  b i o c o m b u s t i b l e  a u t o m o t o r  e s  c a s i  s i n ó n i m o  d e  a l c o h o l  e t í l i c o  p r o d u c i d o  a  p a r t i r  d e  l a  c a ñ a  d e  

a z ú c a r ,  p a r a  u s o  e n  s u b s t i t u c i ó n  p a r c i a l  d e  l a  g a s o l i n a .

O b s é r v e s e  q u e  e n  e s t e  t r a b a j o  s e  u t i l i z a r o n  u n i d a d e s  m é t r i c a s  y  d e l  S i s t e m a  I n t e r n a c i o n a l ,  

p e r o  c o m o  e n  a l g u n o s  p a í s e s  e s  f r e c u e n t e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  o t r a s  u n i d a d e s ,  s e  i n c l u y e  e n  l o s  

a p é n d i c e s  u n a  t a b l a  d e  c o n v e r s i ó n .
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