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Resumen

Muchos paises de América Latinay el Caribe se encuentran en
proceso de elaboracion de nuevas leyes de aguas o de modificacion de
las existentes. Uno de los temas centrales, y particularmente
conflictivos, en los debates que se estan realizando para avanzar en
este proceso de reformas, es €l disefio institucional del sistema de
asignacion y reasignacion del recurso. Se observa una insatisfaccion
generalizada con las modalidades tradicionales de asignacién del agua
y se esta prestando cada vez méas atencién a los mercados (de
derechos) de agua, como una alternativa atractiva y acorde con los
tiempos, que promete lograr un uso méas econdémicamente eficiente de
los recursos de agua disponibles.

Este documento redne tres estudios elaborados por destacados
expertos latinoamericanos para e Comité Técnico Asesor para
América del Sur (SAMTAC) de la Asociacion Mundia para el Agua
(GWP), en los cuales se eval Gan:

» los resultados obtenidos con la operacion del mercado de
agua establecido en virtud del Cédigo de Aguas de Chile de
1981;y

» la posibilidad de introducir un mercado de agua en €
esguema ingtitucional peruano en funcién de un andlisis de
las condiciones histéricas, actuales y perspectivas de la
gestién del agua en Per.

Por dltimo, se eshozan algunas conclusiones en torno a los
derechos de agua, los mercados de tdes derechos y € sistema
administrativo paralaasignacion y reasignacion del recurso.
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Introducciodn

Muchos paises de América Latinay el Caribe se encuentran en
proceso de elaboracion de nuevas leyes de aguas o de modificacion de
las existentes. La fuerza principal que impulsa estos procesos de
reforma se relaciona con la necesidad de adecuar €l marco normativo
del sector hidrico, inexistente u obsoleto en gran parte de la region,
con la naturaleza de los problemas que ofrece la gestion y €
aprovechamiento del agua, asi como con las concepciones y préacticas
de lasociedad actual.

Es asi como, por gemplo, en Chile la transformacién del pais a
partir de 1973 exigio una reforma de la legislacion de las aguas, la
cual se materializé en el Codigo de Aguas de 1981 (Pefia y Solanes,
2003). Del mismo modo, Per( ha realizado mdltiples intentos a partir
de principios de los afios hoventa por aprobar una nueva ley de aguas
que sea compatible con las reformas econdémicas emprendidas en
aquella época.

Uno de los temas centrales, y particularmente conflictivos, en el
debate que se ha generado en los paises de la region en torno a la
redaccién o modificacion de leyes de aguas, es €l disefio institucional
del sistema de asignacion del recurso (Jouravlev, 2001).! Dentro de
este tema, los debates se centran cada vez mas en los procedimientos
de reasignacion del agua. Este interés se explica por las siguientes
razones principales:

» Tradicionalmente, los nuevos usuarios podian obtener agua
mediante la asignacién de recursos no reclamados con

1

Cabe recordar que la“gestion del agua es bésicamente un sistema de asignacion de los recursos hidricos” (Alvarez, 1998).
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anterioridad. Actualmente, aunque en los paises de la region la disponibilidad global de
recursos hidricos sigue siendo abundante, en muchas areas de desarrollo socioeconémico
concentrado, toda € agua superficial y gran parte de la subterranea ya esta entregada en
uso.

« Enforma coincidente con la creciente demanda de agua para usos agricolas, industriales
y ambientales, asi como para el abastecimiento de agua potable y la generacién de
energia hidroeléctrica, las economias nacionales registran cambios estructurales
importantes, o que significa que continuamente surgen nuevos usuarios del recurso
mientras que otros pierden su importancia relativa. Al mismo tiempo que las demandas
de agua se expanden, la contaminacion disminuye las cantidades disponibles de agua de
buena calidad y aumenta los costos de su tratamiento.

e La construccién de grandes obras hidraulicas tendientes al incremento en la oferta de
agua, enfrenta crecientes dificultades en todos los paises, como resultado de cambios
ideol6gicos, presupuestos publicos limitados, prioridades gubernamentales cambiantes,
falta de apoyo politico para los métodos tradicionales de su financiamiento vy
preocupaciones crecientes acerca de los costos sociales y ambientales de los nuevos
proyectos, asi como dudas sobre su viabilidad econémica real. Ademés, dado que en
muchas zonas ya se han explotado las fuentes meores y menos costosas y la atencion se
centra ahora cada vez mas en fuentes mas caras y situadas en lugares algjados, 10s costos
de los nuevos proyectos han comenzado a aumentar vertiginosamente.

Al mismo tiempo, se observa una insatisfaccion generalizada con las modalidades
tradicionales de asignacion del agua. En las condiciones actuales, cuando multiples usuarios de
distintos sectores compiten en un ambiente dindmico por un recurso cada vez mas escaso, los
regimenes de asignacion poco flexibles, como aguellos basados en sistemas de prioridades politica
o0 administrativamente determinadas o en la estricta aplicacién del principio de inherencia (o
pertenencia) a la tierra, aparecen como crecientemente ineficaces para promover objetivos
econémicos, sociales y ambientales de la sociedad. Existe una percepcién de gque se requieren
enfoques més flexibles y a la vez completamente diferentes de |os adoptados en una fase en la que
los problemas de asignacion eran méas simples y se contaba con un significativo caudal no utilizado
0 excedentario del recurso.

Este cambio de paradigma reflgja el hecho de que, desde hace tiempo, el problema de los
recursos hidricos en muchas cuencas de América Latinay el Caribe empieza a aproximarse alo que
Randall (1981) denomina como una “economia madura del agua’, caracterizada por una oferta
inel astica de nuevos recursos, elevaday creciente demanda de agua, conflictos, interdependenciasy
externalidades generalizadas, de diverso tipo y en aumento, y competencia entre usuarios cada vez
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