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Resumen 

El presente trabajo analiza los principales tópicos de la política de 
defensa de la competencia, resaltando tanto sus principales aspectos teóricos 
como los ejemplos más destacados en la región. En pos de este objetivo el 
presente análisis se nutre de los conceptos introducidos por la teoría de la 
organización industrial. Los resultados sobre el bienestar económico de las 
acciones económicas de los agentes son ahora más difusos. La microeconomía 
clásica basó sus predicciones sobre la premisa que las decisiones son 
independientes del contexto: cada uno incorpora los parámetros relevantes y 
maximiza beneficios. En el agregado, el resultado es la maximización del 
bienestar conjunto. Los avances de la teoría económica se han hecho sobre la 
base de esos aportes pero al incorporar la noción de interdependencia muchos 
de los teoremas clásicos dejan de verificarse. En definitiva, bajo este nuevo 
marco teórico es posible realizar un análisis diferente respecto a lo que son las 
conductas empresariales y dentro de ellas las que se dan a denominar 
anticompetitivas.  

El ejercicio de la política de defensa de la competencia comienza con 
una definición del concepto de mercado relevante y luego con el análisis de 
Posición Dominante (PD) o poder de mercado. Intentaremos mostrar que lo 
condenable no es la posición que detenta una firma sino el abuso de tal situación 
que puede la misma realizar. El trabajo analiza las conductas que pueden 
considerarse, a priori, como anticompetitivas destacando la interrelación que 
existe entre el poder de mercado y la conducta. Mientras que en una primer 
parte el análisis se focaliza en la regulacion de conductas, en una segunda parte, 
el debate se centra en la regulación de estructuras. En este caso, el objetivo 
implícito se asocia, básicamente, con la idea que determinadas estructuras son 
más proclives a generar comportamientos anticompetitivos que otras. En otras 
palabras, Si como consecuencia de una operación de Fusiones y Adquisiciones 
(F&A) surge una empresa con gran poder de mercado, la probabilidad de 
abusar de tal posición se ve incrementada.  
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I. Introducción 

La mayoría de las decisiones comerciales de las firmas 
persiguen ya sea un interés estratégico de mediano o largo plazo, o 
táctico, en el corto plazo. El marco de análisis que la teoría económica 
emplea para evaluar el comportamiento estratégico es la Teoría de la 
Organización Industrial-OI (referencias actualizadas sobre el estado de 
la Teoría de la OI se encuentran en Martin, 1993; Tirole, 1988;  
Church y Ware, 1999; Vives, 1999). A diferencia del análisis 
económico tradicional, donde los empresarios aparecen como agentes 
pasivos, la OI plantea la presencia de actores económicos activos: las 
acciones de los empresarios persiguen objetivos estratégicos y éstos 
afectan los parámetros estructurales de la industria. En cierta medida, 
los modelos de OI son algo así como una “caja inteligente” en 
contraposición a los modelos tradicionales a los que muchos han 
calificado como una “caja negra”.1  

El paso de “la caja negra” a la “caja inteligente” reconoce una 
serie de contribuciones teóricas que explican desde el origen mismo de 
las firmas. Estos aportes se inician con Coase (1937), quien asocia el 
tamaño de la firma con los costos de transacción que esta enfrenta. 
Posteriormente, el aporte de Williamson (1975) respecto a las 
decisiones de integración vertical (make or buy decision) permite 
introducir mayor claridad al problema organizacional e imbuir a éste 
en la problemática a analizar. Esta aproximación, agrupada en el 
denominado enfoque de costos de transacción o visión institucional, se 
nutre posteriormente con el aporte de aquellos, trabajando en la teoría 

                                                      
1 Sin embargo, es preciso mencionar que los nuevos modelos de OI, aún con lo avances a partir de la teoría de juegos, representan 

esfuerzos muy incompletos y por lo tanto imperfectos por lograr un entendimiento cabal de las decisiones empresariales en cualquier 
mercado. 
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de los contratos incompletos. La imposibilidad de prevenir el futuro (mapa de contingencias 
infinito) como el grado de credibilidad en las instituciones, hace que las firmas opten por un 
esquema organizacional (específico) que se aleja del óptimo. Otro grupo de trabajos se interesan en 
plantear los problemas de incentivos que pueden surgir dentro de la firma: la teoría de la agencia.  

De esta forma, la visión atomística y pasiva del productor típico, comenzó a ser desplazada 
por un agente racional con características diferentes: tanto la estructura interna de la firma como la 
forma con que ésta se relaciona con el exterior (competidores, consumidores, etc.) se modifican con 
el tiempo y presentan variaciones en el espacio. No existe una función objetivo a maximizar exenta 
de la interacción con los restantes integrantes del mercado sino que cada empresa construye su 
propia función o estrategia de negocios sobre la base de estimaciones de lo que los demás intentan 
hacer; las decisiones empresariales son ahora resultado de la negociación y de la interacción entre 
los diferentes participantes. 

Los resultados sobre el bienestar económico de las acciones económicas de los agentes son 
ahora más difusos. La microeconomía clásica basó sus predicciones sobre la premisa que las 
decisiones son independientes del contexto: cada uno incorpora los parámetros relevantes y 
maximiza beneficios. En el agregado, el resultado es la maximización del bienestar conjunto. Los 
avances de la teoría económica se han hecho sobre la base de esos aportes pero al incorporar la 
noción de interdependencia muchos de los teoremas clásicos dejan de verificarse. Se sabe que los 
resultados de los modelos de OI admiten situaciones atípicas para la economía clásica. Ahora se 
deben resolver los problemas de coordinación que subyacen a los mercados cuando antes no 
existían en los modelos esos dilemas, ya que simplemente la coordinación era un problema resuelto 
por el rematador walrasiano. 

En este nuevo marco teórico hay lugar para un análisis fecundo de lo que son las conductas 
empresariales y dentro de ellas las que se dan a denominar anticompetitivas. Entenderemos el 
término anti-competitivo como aquél donde se prueba un daño al bienestar. El presente trabajo 
examina el tratamiento que, tanto la teoría como la práctica regulatoria realizan de las prácticas 
plausibles de calificarse como anticompetitivas.  

En una primera parte se realiza un repaso del concepto de poder de mercado, tanto en lo que 
respecta a su evolución histórica como también a la diferenciación que el concepto adquiere para las 
distintas autoridades competitivas. El ejercicio de la política de defensa de la competencia comienza 
con una definición del concepto de mercado relevante y luego con el análisis de PD o poder de 
mercado. Intentaremos mostrar que lo condenable no es la posición que detenta una firma sino el 
abuso de tal situación que puede la misma realizar. Este tipo de acciones pueden perjudicar a los 
consumidores como a terceros (empresas competidoras, proveedores y/o distribuidores) (Grossman 
y Serebrisky, 2003).2 A modo de síntesis, se puede plantear que el concepto es clave al momento de 
considerar la conducta de la firma como así también para evaluar la factibilidad de una operación de 
concentración entre empresas.  

Seguidamente se analizan las conductas que pueden considerarse, a priori, como 
anticompetitivas aunque la legislación y la doctrina hoy están inclinadas a considerar la regla de la 
razón evitando así la aplicación de la regla per se. A continuación se enumeran una serie de 
conductas que pueden ser incluidas como abusivas, detallándose únicamente las consideradas como 
más importantes (RV, discriminación de precios, precios predatorios y colusión). Es importante 
destacar la interrelación que existe entre el poder de mercado y la conducta: una condición necesaria 
(no suficiente) para que una práctica se vuelva ilegítima es si la misma es llevada a cabo por una 
empresa con poder de mercado. Pero al no ser una condición suficiente, si la práctica se evalúa en 

                                                      
2  Es oportuno aclarar que no sólo la condición de empresa dominante no es condenable per se sino que algunos autores consideran que 

el mero ejercicio del monopolio no constituye una práctica anticompetitiva en todos los casos. Para considerar una acción como 
lesiva de la competencia, siguiendo esta visión, hay que mostrar que el abuso es exclusorio. 
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