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Resumo

O presente trabalho tenta identificar situagdes em que, mediante
a coordenagdo de politicas agricolas e ambientais, segja possivel
estimular—se o crescimento sustentdvel da agricultura. Na busca de
oportunidades de coordenagdo de politicas, consideram-se, em
primeiro lugar, a gravidade da agressdo ao meio ambiente e 0s riscos
gque esta traz para a sustentabilidade do crescimento da producéo
agricola. Por tal critério, a escolharecal sobre 0s seguintes tépicos: (i)
a exigéncia de “reservas legais’ nos estabel ecimentos agricolas; (ii) a
protecdo de bacias hidrogréficas; (iii) os problemas ambientais que
decorrem da expansdo da soja na regido dos cerrados e bordas da
Amazbnia; e (iv) agueles que resultam da multiplicacdo de
assentamentos pelo programa de reforma agraria. No caso dos itens (i)
e (i), a politica ambiental transfere integralmente para os agricultores
0s custos da preservagéo e encontra dificuldades em fazer com que as
regras sgjam observadas. Os itens (iii) e (iv), dém de consideravel
importancia ambiental, sdo temas prioritérios (e explosivos), do ponto
de vista politico.

Em segundo lugar, o estudo guia—se pela possibilidade de
utilizacdo de instrumentos de politica agricola na promocgdo de
objetivos ambientais. Neste caso, o foco da andlise recai sobre o
crédito rural e o seguro agricola. O primeiro €, de longe, o principal
instrumento de politica agricola em uso no Brasil e o segundo, ainda
em fase de implementacgéo, pode vir a desempenhar papel de relevo na
compatibilizacdo de objetivos de crescimento da producdo agricola
com a preservacdo do meio ambiente.
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Introducéo

O estudo dicerca—se em dois conceitos centrais. o de
“sustentabilidade do crescimento” (aplicado a producdo agricola) e o
de “coordenacdo” de politicas. No primeiro caso, mostra—se que se
pode ter crescimento sustentavel de um setor e, ainda assim, causar—se
danos irrepardveis a0 meio ambiente. JA a funcdo de coordenar
politicas, paradoxalmente, é utilizada num contexto em que a
interferéncia do estado se restringe fornecer diretrizes, em vez de
produzir, e a coordenar agdes, em vez de regular.

1. Sustentabilidade do crescimento agricola

N&0 se encontra na literatura um definicdo operacionalmente
atil do que seja “ sustentabilidade do crescimento” agricola.* A palavra
sustentabilidade tem conotac&o valorativa: reflete mais uma expressao
dos desgjos e valores de quem a usa do que algo concreto, de aceitagdo
geral. Por isso, as defini¢bes correntes sdo vagas e amplas o suficiente
para encampar 0 maximo de condi¢des que se possa requerer do
processo de crescimento. No confronto com a opg&o de crescer e, no
processo, impor inevitével desgaste ao estoque de recursos naturais, ou
conservar 0 meio ambiente, o crescimento sustentavel prové os dois:
crescimento com conservacdo; e assim se qualifica como um objetivo
social e eticamente legitimo.

1 O texto da preferéncia ao termo sustentabilidade do crescimento ao da expressdo mais comum “sustentabilidade do

desenvolvimento”. A sustentabilidade é vista como um dos atributos do desenvolvimento, considerando—se eufemistica a expresséo
sustentabilidade do desenvolvimento.
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Uma defini¢éo cujo uso se generalizou foi a da Comissdo Brundtland (1987, p. 43). Segundo
aquela definicdo, “Desenvolvimento sustentével € aquele que faz face as necessidades da geracéo
presente sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de satisfazer a suas proprias
necessidades.”

A sintese parece ser o principal mérito dessa definico. Tem—se aimpressdo que s por este
motivo aguns autores sO a utilizam.? Mais importante do que exprimir o que se desgja do
crescimento —seus atributos— é a identificagdo das condicles que teréo de ser satisfeitas para que
aqueles atributos se materializem.

Cunha e outros (1994) distinguem quatro aspectos intimamente relacionados do crescimento
sustentdvel no ambito da agricultura: o técnico, a sustentabilidade econdmica, a estabilidade social
e a coeréncia ecoldgica’

A dimensdo técnica tem a ver com a preservagdo (melhor ainda, o incremento) da
produtividade dos recursos naturais, condicdo essa indispensavel para se compatibilizar
conservagdo da natureza com aumento de producdo. Compreende a eficiéncia aocativa e o
progresso tecnolégico. O requerimento de eficiéncia aocativa decorre da possibilidade de
substituicdo entre fatores. Esse requerimento é satisfeito pela escolha adequada do processo de
producdo, pelo que se entende a compatibilizagdo da intensidade do uso dos diferentes recursos
com a disponibilidade relativa de cada um. J& o progresso tecnolgico visa aiviar a escassez, sgja
pelo aumento da produtividade do recurso, seja por sua substitui¢cdo por outro mais abundante.

O crescimento da agricultura somente sera sustentvel se ocorrer a custos ndo ascendentes
(condicéo forte) ou, se essa condicdo ndo puder ser satisfeita, exige—se, pelo menos, que os custos
marginais ascendentes ndo comprometam a capaci dade da agricultura de competir (condigdo fraca).
O que estd em jogo é a capacidade da tecnologia de afastar 0 espectro dos rendimentos marginais
decrescentes, sejam aqueles que decorrem da intensificagdo da exploracdo sobre uma base fixa de
recursos naturais, quanto os advindos da degradacéo da base de recursos.”

Desse ponto de vista, 0 crescimento serd sustentavel se o desgaste dos recursos naturais
puder ser compensado por avango tecnol égico ou por mudanga da &rea cultivada. Assim colocado,
0 conceito é din@mico e ndo se restringe a area geogréfica determinada. Pressupbe adaptacdo. Caso
amudanca de &rea sgja a forma encontrada para evitar os rendimentos decrescentes, ndo ha porque
evitar que esta deixe de ser incluida entre as estratégias de manutencdo da sustentabilidade. A
longo prazo, depende de como a sociedade vier a organizar—se para gerar e sustentar 0s avangos
tecnol 6gicos necessarios em face do aumento da demanda de alimentos, fibras e fontes vegetais de
energia.

A dimensdo econémica refere-se a possibilidade de a atividade manter—se sem auxilio de
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