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Resumen

Este estudio analiza las bases conceptuales y las diversas
modalidades para la aplicacion de regalias a la mineria, en el marco de los
conceptos del desarrollo sustentable, con el proposito de mejorar la
distribucion de la renta y propender a una distribuciéon mas equitativa entre
los gobiernos, nacionales, regionales y locales, poniendo especial atencion
en las relaciones con las comunidades humanas aledafias a las zonas de
explotacion minera. Para tales efectos se inicia el trabajo con un analisis del
debate reciente sobre el papel de industrias extractivas, luego se discute el
concepto de renta minera y sus diferentes acepciones, asi como las
diferentes teorias y modelos en la busqueda de una tasa oOptima de
tributacion minera. Se destaca que siendo los productos mineros tomadores
de precios internacionales, las politicas vinculadas a la captacion de rentas
deberian considerar, de manera simultanea y buscando alcanzar un 6ptimo
en la distribucion de los beneficios de la explotacion, un enfoque que
integre la competitividad, la equidad social en la distribucion de la renta y la
calidad del gasto publico, asi como opciones atractivas de inversion que
permitan incrementar la participacion y el posicionamiento en el mercado
mundial. Es interesante destacar que el estudio introduce el concepto de
continuidad del desarrollo como un elemento importante a tener en cuenta
en el desarrollo minero. Ello implica que la eficacia de las politicas mineras
deberia medirse, entre otros aspectos, en funcion del incremento de los
gastos de exploracion y de la participacion que el pais en cuestion tiene en
los gastos mundiales por este concepto. Finalmente se analiza la experiencia
reciente del Peri y las caracteristicas que asumi6 la legislacion sobre
regalias mineras y los problemas de aplicacion que estas conllevan para
valorizar los minerales. Asimismo, se hace una aproximacion a las
dificultades que podria presentar su aplicacion en el caso de Chile.
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l. Introduccidn

Este trabajo estd orientado a contribuir al desarrollo
metodologico para la aplicacion de tributos, regalias u otros, al sector
minero, como integrante de lo que hoy se ha llamado las Industrias
Extractivas, para lo cual se analizara la contribucion de los diferentes
enfoques metodoldgicos y como estos pueden ser utilizados para una
decision adecuada. Es importante precisar que en este trabajo se
considera que la inversion privada nacional y extranjera desempefian
un rol fundamental para el desarrollo de la mineria de los paises, por
ello el énfasis que se da al analisis de los factores de atraccion de las
inversiones.

Existe una clara percepcion generalizada que la mineria no
contribuye al alivio de la pobreza. Los fundamentos de esta percepcion
son cuestionables, pero existen. Se podria decir que mas cuentan los
hechos histéricos que los modelos econométricos, bastante
cuestionables ante su pretendida relacion de causalidad.

Una nueva cultura minera debe abrirse paso. Esta es la del
desarrollo sostenible y que se presenta como la conjuncion de lo
econdmico, lo social y lo ambiental, en una perspectiva de largo plazo
que trasciende la vida de la mina.

La regalia debe ser entendida como un medio de garantizar un
cierto grado de desarrollo para las comunidades y del entorno minero.
Ello no significa descuidar la competitividad del pais.

En este trabajo se plantea el concepto de la continuidad del
desarrollo en lugar de que el énfasis esté puesto en la necesaria
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retribucidén econdmica a un recurso natural no renovable, Patrimonio de la Nacion; se sefiala que el
patrimonio no es tal sin inversidon en exploracion, la que tiene que ser promovida con una
competitividad razonable del pais y un clima politico-social y macroeconémico que dé estabilidad a
inversiones que son de largo periodo de maduracion.

La renta “pura” asociada a la riqueza del mineral es analizada como tal, asi como los
elementos que contribuyen a su formacion: sintesis valiosa de recurso natural, capital- inversion e
infraestructura-, trabajo, conocimiento y desarrollo tecnologico.

Los problemas practicos para aplicar un régimen de regalias se abordan largamente al final
del trabajo; y si bien estos problemas tienen como referencia el Perti, son similares a los que deben
afrontar los paises que tomen este camino.

Las regalias, finalmente, analizadas en un esquema de racionalidad compleja, pueden ser,
en muchos casos -en aquéllos donde haya gran presencia de comunidades y poblaciones afectadas-,
una forma de lograr un desarrollo minero con mayor equidad y viabilidad. Esto no quiere decir que
sea la panacea que resuelve todos los problemas. Como se sefiala a lo largo del ensayo, lo
fundamental es la implantacion de una nueva cultura minera: El desarrollo sostenible.

La mineria, como toda actividad productiva, es humana, y el primer contacto minero es
social.
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