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Resumo

E cada vez maior o nlimero de paises que importam e exportam
alimentos e a expansdo e a diversificagdo deste comércio pode ser
atribuida & inovagdo das técnicas de armazenamento, conservagéo e
embalagem, fazendo com que os aimentos estejam adequados ao
consumo. Neste contexto, a liberalizacdo do comércio impde desafios
e um deles é a manuten¢do da seguranca relativamente a inocuidade e
qualidade dos aimentos comercializados, somando-se & crescente
exigéncia por parte dos consumidores por produtos seguros, 0 que
obriga os governos a implementarem um sistema rigido e eficiente de
controle sanitario e fitossanitario de produtos alimenticios importados.
Contudo, a medida que aumenta a regulamentacdo buscando a
seguranca alimentar, crescem as dificuldades de adaptacéo as mesmas,
além da particularidade de os paises possuirem conceitos distintos
sobre 0 que pode ser considerado risco a saude. Ta fato afeta a
economia de muitos paises latino-americanos e caribenhos,
tradicionais exportadores de produtos agropecud&rios, 0s quais
enfrentam dificuldades de se adaptarem as constantes alteracGes das
normas sanitarias e fitossanitérias que se processam sobre a acunha
do que se convencionou chamar de “food safety” . Essas medidas, sob
0 “manto” da legitima protecdo da salde do homem e dos animais e
protecdo dos vegetais, muitas vezes escondem o rea interesse de
protecdo do mercado de alimentos nacional contra a concorréncia
estrangeira.

E necessério fixar diretrizes internacionais que fomentem o
comércio de produtos alimenticios e desestimulem o protecionismo
arbitrario. O Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (aqui tratado como Acordo MSF) representa um icone
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no eguacionamento deste desafio, pois estabelece os principais parametros para a adogéo e a
aplicacdo de medidas em matéria de qualidade e inocuidade dos aimentos sem que tal implique
discriminagdo comercial arbitraria e injustificada. Esta horma cumpre dez anos em vigor e o
objetivo deste trabalho é o de verificar os dilemas levantados ao longo destes anos em termos de
seguranca alimentar, identificar os problemas enfrentados pelos paises em desenvolvimento na
adaptagdo de sua legislagdo interna aos padrfes sanitérios e fitossanitarios internacionais e
apresentar propostas que visam abrir possiveis caminhos para o equacionamento dos desafios que
este Acordo implica, considerando que seu objetivo essencial € a busca do equilibrio entre a
protecéo da concorréncia no comércio e a protegdo da salde dos consumidores (incluindo-se a
salide dos animais e a preservacao dos vegetais).
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Introducéo

Normas mais rigidas sobre a salde e a protegdo dos
consumidores demonstram a tendéncia reguladora dos paises atuais e
refletem a visdo de que uma maior seguranca alimentar pode ser
considerada como um bem econbmico. Em uma economia
crescentemente globalizada, o comércio de alimentos afeta a salde
humana e problemas advindos de uma ma gestdo no controle de
qualidade alimentar trazem consequiéncias que ndo se restringem ao
ambito dos consumidores afetados, podendo prejudicar ainda a
economia de paises exportadores e importadores. Alimentos
contaminados possuem o condéo de destruir a credibilidade comercial
dos paises fornecedores, ocasionado perdas de receitas, desempregos e
litigios. A principal forma de afastar tais custos sociais e econdmicos
decorre da aplicagdo das medidas sanitérias e fitossanitérias, aqui
chamadas apenas MSFs,* as quais podem se materializar por meio de
vérias formas legais: lel, decreto, regulamento, requerimento sobre
procedimento, etc. Estas podem regular as etapas pelas quais um
aimento é produzido (méodo de producdo, processamento,
armazenamento, embalagem) ou traduzirem-se em testes, inspegoes,
forma de quarentena, métodos de analise de riscos, tolerancia a niveis
estabelecidos de pesticidas, limitacdo ao uso de aditivos, dentre
outros. A resposta governamental, quanto ao ndo atendimento
de suas normas sanitérias, compreende desde uma medida mais radical
(banimento total ou parcial, ou seja, a proibi¢do completa ou parcial

1 para facilitar a redacéio serdo utilizadas as siglas M SF para medidas sanitérias e fitossanitérias; Comité no lugar de Comité MSF;

PED para designar paises pouco desenvolvidos e em desenvolvimento e CE (Comunidades Européas) como sindnimo de Unido
Européia, bloco que seréd tomado em seu conjunto como um pais Unico.
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da entrada de determinado produto no mercado interno) até uma mais branda (estipulacéo de
quarentena, requerimento de tratamento quimico ou teste, permissdo ou licenca de importacéo sob
determinadas circunstancias, etc.).

O Acordo MSF? o qual representa o principa instrumento normativo em ambito
multilateral regulando o tema, estd em vigor ha 10 anos para os paises desenvolvidos (desde janeiro
de 1995), h& oito anos para os paises em desenvolvimento (desde janeiro de 1997) e ha 5 anos para
0s paises menos desenvolvidos (desde janeirode 2000). Por conseguinte, esta norma €
relativamente recente e alguns Membros ainda estdo se adaptando as novas disciplinas
estabelecidas em seu texto. Entretanto, j& € possivel verificar que a entrada em vigor desta norma
trouxe um avango importante na busca da harmonizac&o das politicas sanitarias e fitossanitarias dos
paises membros, os quais tiveram que adequar suas legislagdes internas de acordo com o0s
principios e diretrizes tragadas pela OMC e pelas organizagdes internacionais competentes. As
exigéncias ndo se verificam apenas no ambito externo. Internamente, a sociedade esta cada vez
mais temera quanto a inocuidade dos alimentos consumidos, mormente pelos recentes casos de
influenza aviéria, febre aftosae 0 “mal davacalouca’. Ademais, a exigéncia de comercializagdo de
produtos indcuos nos paises desenvolvidos, 0s quais representam importantes mercados
consumidores das exportacOes agropecudrias dos paises da América Latina e Caribe, aumenta a
medida que o nivel de renda da populagdo também aumenta. Desta forma, uma maior prosperidade
econémica tem sido acompanhada pelo aumento da demanda por politicas reguladoras internas.’
Estas politicas acompanham o marco multilateral de diretrizes estabelecidas pelo Acordo MSF,
norma que serve de guia na elaboragdo, adogcdo e observancia das medidas sanitérias e
fitossanitérias para reduzir a0 minimo seus efeitos negativos no comércio e que possibilita o
intercAmbio de experiéncias entre os paises, considerando que atualmente, as reunides do Comité
MSF constituem um importante foro no qual expertos nacionais estabelecem contatos, participam
em consultas e estudam solugdes aos problemas comerciais.

Este trabalho visa demonstrar que, apds dez anos de funcionamento deste Acordo é possivel
tracar um balanco das dificuldades em sua implementacdo as quais véo desde a limitagdo na
participagdo nos organismos internacionais até a resisténcia na aplicacdo dos principios da
regionalizagdo e equivaléncia.Também é possivel identificar os pontos de maior interesse para 0s
paises em desenvolvimento, os desafios especificos que se apresentam aos paises da América
Latina e Caribe e analisar os dilemas que o comércio internacional de géneros alimenticios nos
brinda.
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