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Resumen

El presente informe, preparado a solicitud de la Division de
Comercio Internacional e Integracién de CEPAL, desarrolla el temade
la propiedad intelectual (Pl) en el contexto de los acuerdos de libre
comercio (ALC), especificamente en aquellos celebrados por los
paises de América Latina y el Caribe! La incorporacion en estos
acuerdos de Ultima generacion de la Pl ha sido uno de los temas mas
controvertidos.

La Pl ha adquirido en estos Ultimos afios una particular
importancia en el proceso de globalizacion y en la nueva economia del
conocimiento. Con la adopcién del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(referido en € informe indistintamente como el Acuerdo de los
ADPIC, ADPIC o TRIPS, segin su sigla inglesa), en €l marco de la
Ronda Uruguay, la Pl se incorpora de lleno al sistema comercial
multilateral produciendo un quiebre en la evolucion historica de la Pl
al introducir, entre otros, € concepto de los estandares minimos de
proteccion. Una comprension adecuada de esta evolucion y del
significado del ADPIC, facilita el andlisis de los desarrollos recientes
gue ha tenido la Pl a incorporarse como componente importante de
los nuevos ALC y € por qué de su carécter controvertido. Estas
manifestaciones se han conocido como fendmenos ADPIC-plus.?

Para efectos de este andlisis € informe comienza con una
introduccion donde se explica sucintamente cuél es el alcance de laPl.

1

El informe se refiere, segin € contexto, a otros ALC de reciente data.
2

A los efectos del presente trabajo, € término ADPIC-plus comprende disposiciones que van més alla de la proteccion otorgada por
dicho Acuerdo.
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La introduccion considera igualmente el fendmeno reciente de la proliferacion de los ALC y €
lugar que en ellos ocupalaPl.

El segundo capitulo comienza con una descripcion general de la evolucion de la Pl antes del
advenimiento del ADPIC explicando en situaciones especificas cua erael panoramaglobal y como
cada pais podia implementar los tratados internacionales segin sus estadios de desarrollos y
situacion industrial particular. Este andlisis nos permite calibrar la importancia del ADPIC. El
capitulo examina a continuacion en detalle el Acuerdo ADPIC en cuanto a su importancia y
relevancia en la evolucion y expansion de la Pl, asi como en términos de sus principales
disposiciones, con especial énfasis en |os estdndares minimos de proteccion en todas las disciplinas
incorporadas en € Acuerdo. El capitulo termina con consideraciones generales sobre las
principal es consecuencias del Acuerdo.

El capitulo siguiente examina en detalle los acuerdos bilaterales comerciales y sus
consecuencias respecto de la Pl. En este contexto, durante el Gltimo tiempo varios paises y grupos
de paises han negociado acuerdos de libre comercio con paises de Latinoaméricay el Caribe. Es asi
como la Unién Europea (UE) ha firmado acuerdos con México y Chile y desde hace varios afios
est& negociando con los paises de MERCOSUR. Por |o general, la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA, en sus siglas en inglés) ha seguido los pasos de la UE ya que en Latinoamérica
también ha suscrito acuerdos con México y Chile. Otro actor en materia de acuerdos comerciaes
en laregion hasido Canadé. Sin embargo, el actor més relevante ha sido Estados Unidos (EE.UU.),
el que tiene ALC con Chile, los paises centroamericanos y Republica Dominicanay se encuentra
negociando con Panama y agunos paises de la Comunidad Andina. El 7 de Diciembre 2005
concluyé el acuerdo con PerU. Japdn también ha comenzado en afios recientes a negociar acuerdos
de libre comercio con paises de laregion.

Por lo que respecta ala Pl, los ALC han sido objeto de criticas y reservas particularmente
por grupos de la sociedad civil y académicos. Estas criticas a los acuerdos se han vinculado con el
hecho que ellos profundizan el proceso de armonizacion intensificado por e Acuerdo de los
ADPIC en términos de extender la cobertura, la proteccion y la observancia de los derechos de
propiedad intelectual. Las criticas, tales como las que se analizan en el Capitulo IV se relacionan
fundamentalmente a la pérdida de las flexibilidades legislativas 0 en el espacio de politicas activas
en sectores tales como salud, nutricion, educacién y desarrollo industrial en general, que
permitirian adecuar los regimenes de propiedad intelectual alas necesidades del respectivo pais.

El capitulo V se refiere a los beneficios y costos de los tratados de libre comercio, materia
compleja de analizar aisladamente porque cada pais hace sus célculos de “ganancias’ o “paga sus
costos’ por lo que quiere obtener de la negociacion global, especiamente cuando se trata de
procesos de “compromiso Unico”, como han sido estos procesos de negociacion reciente. El
andlisis de los beneficios y costos debe conducir igualmente a preguntarse por qué los paises entran
en este tipo de acuerdos gque contienen un tratamiento de Ultima generacion en los temas de
propiedad intelectual.

El capitulo final desarrolla, a la luz de los capitulos precedentes, las lecciones de politicas
gue emanan del Acuerdo sobre los ADPIC y de los desarrollos recientes, resultado de los ALC. El
ADPIC, a reconocer estandares minimos de proteccion abrid las puertas a estos nuevos desarrollos
y a la continua expansion de la Pl por medio de nuevos esfuerzos de armonizacién tanto a nivel
multilateral como regiona. Los acuerdos comerciales son la expresion més concreta de este
proceso. Las posibles consecuencias de los acuerdos de libre comercio pueden resumirse en la
formula que ellos representan disposiciones de tipo ADPIC-plus que de algin modo pueden af ectar
las flexibilidades en ciertos temas en €l cual € Acuerdo dejaba espacios de implementacion. Los
ALC agregan un capitulo nuevo, importante, ala evolucion de la Pl. En este sentido, la parte final
del informe examinaigualmente lastareas inmediatas y |os posibles escenarios del futuro.

6
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Introduccion

A. ¢Quéesycomo operalapropiedad
intelectual?

La propiedad intelectual (Pl) cubre distintas categorias de
derechos y comprende instrumentos legales e institucionales que
protegen, bajo determinados requisitos, las creaciones del intelecto o
de objetos vinculados a una actividad creativa. No obstante, no toda la
propiedad intelectual estd necesariamente relacionada con la
creatividad o la innovacién. En algunos casos se protege solo la
inversion econdmica necesaria para establecer, organizar y facilitar €l
acceso a determinada informacidn o las caracteristicas que hacen aun
producto de una determinada regién, por ejemplo, calificar como una
indicacion geogréfica. La propiedad intelectual, fruto de su evolucion
histérica, cubre hoy en dia un nimero cada vez més creciente de
disciplinas y actividades econémicas, artisticas y de entretenimiento.®

Siguiendo una distincion clasica, la propiedad intelectual
comprende basicamente dos grandes ramas. El derecho de autor y los
derechos conexos ampara tanto las creaciones en los &mbitos literarios
y artisticos, como los derechos de los artistas, interpretes o
gecutantes, los productores de fonogramas, y los organismos de
radiodifusion. Por otra parte la propiedad industrial, que protege las
invenciones (patentes, certificados de autor® y modelos de utilidad),
los signos distintivos (marcas), las indicaciones de procedencia

4

Convenio dela OMPI articulo 2(viii) y ADPIC articulo 1(2).
Esta figura fue reconocida fundamentalmente en la anterior Unidn Soviéticay en algunos otros paises de economia planificada.
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(indicaciones geogréficas y denominaciones de origen), los dibujos y disefios industriales, las
variedades vegetales y la proteccion de la competencia desleal, incluida la informacion no
divulgada. Mientras la propiedad intelectual es el género, tanto el derecho de autor y los derechos
conexos, como la propiedad industrial, constituyen la especie.

Ambas ramas de la propiedad intelectual no sdlo cubren objetos de proteccién diferentes,
sino que también lo hacen de una maneray con una extension distinta. Mientras el derecho de autor
protege las obras literarias y artisticas por el solo hecho de su creacion, la proteccién que brinda la
propiedad industrial requiere, normalmente, que la autoridad publica verifique la existencia de
determinados requisitos —formales y/o sustantivos— para otorgar una proteccion. En cuanto a la
duracién de la proteccion, si bien es cierto que en ambos casos existe normalmente una proteccion
temporal, el derecho de autor protege la obra, —en el caso de personas naturales— durante toda la
vida del autor y hasta un determinado nimero de afios después de su muerte, en tanto que la
duracién minima otorgada por la propiedad industrial puede variar entre 7 y 20 afios, dependiendo
de la categoria del derecho de que setrate.

Desde un punto de vista econdmico, los derechos de propiedad intelectual otorgan al objeto
protegido una restriccién importante de movilidad, apropiacion, utilizacion, aprovechamiento
econdémico y, por consiguiente, de la posibilidad de ser transada en el mercado. La base de la
propiedad intelectual radica en que € titular goza de un derecho en virtud del cua puede
legalmente excluir a terceros del uso de un bien o servicio, protegido por alguna de sus categorias.
Ello, sin embargo, tiene no solo una limitacion temporal, como hemos sefialado, sino que ademas
tiene una limitacién territorial. La proteccion otorgada a un titular de un derecho de propiedad
intelectual queda generalmente confinada a aquellos Estados o territorios donde se ha requerido y/u
obtenido esa proteccion, particularmente en el caso de la propiedad industrial.

Quizés una de las caracteristicas més sobresalientes de la evolucion de la Pl haya sido su
temprana internacionalizacién. La propiedad intelectual fue objeto de la preocupacion de acuerdos
internacionales, los que claramente marcaron las primeras legislaciones nacionales a partir de
finales del siglo X1X. Los dos grandes pilares del derecho internacional de la propiedad intelectual
fueron —y siguen siendo— el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial de
1883 (Convenio de Paris) y € Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas de 1886 (Convenio de Berna). Ambos convenios no solo siguen plenamente vigentes,
sino que sus disposiciones sustantivas han sido incorporadas en tratados multilaterales recientes,
como el ADPIC, ademas de en acuerdos bilaterales de propiedad intelectual y acuerdos de libre
comercio celebrados recientemente, tales como aquellos en que son parte la UE, EE.UU. y EFTA,
objeto principal de este informe.

La necesidad de internacionalizar y de armonizar la propiedad intelectual puede que
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