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Resumen

En paises con una estructura productiva concentrada en productos
no renovables, alos desafios que habitualmente enfrenta la politica fiscal
deben sumérsele aquellos resultantes de |as caracteristicas intrinsecas de
dichos bienes. Laimprevishilidad y la volatilidad de los precios de este
tipo de productos pueden complicar la politica fiscal, haciendo
dificultosa la determinacion del nivel apropiado y sostenible del gasto a
ser llevado a cabo por e sector publico. Adiciondmente, en la medida
gue los yacimientos de estos tipos de productos son agotables, resulta
necesario incorporar consideraciones de equidad entre diferentes
generaciones en €l disefio de las politicas fiscales.

Precisamente, € objeto de este trabgjo es andizar los principales
desafios que enfrentan, en € disefio de su politica fiscal, los paises
especidizados en productos no renovables de la region. Esto requerira
revisar los instrumentos tributarios con que cuentan estos paises, la
evolucion y composicion de sus erogaciones y € desempefio fisca
resultante individualizando, en € caso que existan, los mecanismos de
estabilizacién asociados. Para cumplir con esos objetivos, € trabgo se
ordenara de la siguiente manera. En primer lugar se revisard e marco
conceptua en el cua se inscribe la discusion sobre volatilidad, politica
fiscd y estabilizacion. Luego, se andizara la importancia de la
explotacion de estos recursos en la region en genera y se revisarén
agunas de las principales caracteristicas de estos productos.
Adicionamente, se revisara € desempefio fisca de los paises bgo
andliss, sus opciones de politica fisca, haciendo €e en sus
instrumentos tributarios, la evolucién y composicion del gasto y los
mecanismos de estabilizacion. Por dltimo, se efectuardn agunas
conclusiones y recomendaciones a tener en cuenta en € disefio de la
politicafiscal de estos paises.
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. Introduccidn

Entre los principales atributos con que suele caracterizarse el
desempefio  econdmico  latinoamericano, se ha destacado
reiteradamente la ata volatilidad que presentan sus variables
macroeconémicas. Numerosas causas se han apuntado para explicar
esta voldtilidad. Entre los posibles factores a los que suele
responsabilizarse por este comportamiento se incluyen las dtas
fluctuaciones de los precios de los bienes primarios en los que
América Latina tradicionamente se ha especializado. También se ha
apuntado ala politica fiscal como una de las causas de esta volatilidad,
através de su comportamiento en relacion con € ciclo econdémico.

Dentro de las funciones que habituamente se le asigna a la
politicafiscal, una de las més significativas es aquella que se relaciona
con € cuidado de la estabilidad macroecondmica. En ese sentido, suele
recomendarse que la politica fiscal tenga como objetivo el crecimiento
econémico, sin descuidar la estabilidad de otras variables
macroecondémicas tales como el nivel de precios y de empleo,
minimizando los impactos que sobre estas puedan causar cambios
drésticos en los instrumentos cambiarios 0 monetarios. Poniendo €
foco en este objetivo, € nivel de gasto del sector publico debiera
determinarse por consideraciones de largo plazo y ser orientado a la
provision de aquellos bienes que las restantes funciones de la politica
fiscal, asignacién y redistribucion, requieran.

En paises con una estructura productiva concentrada en
productos no renovables, a los desafios que habitualmente enfrenta la
politica fiscal, debe sumérsele aguellas resultantes de las
caracteristicas intrinsecas de dichos bienes. Laimprevisibilidady la
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volatilidad de los precios de este tipo de productos pueden complicar la politica fiscal, haciendo
dificultosa la determinacién del nivel apropiado y sostenible del gasto a ser Ilevado a cabo por €
sector publico. Adicionalmente, en la medida que los yacimientos de estos tipos de productos son
agotables, resulta necesario incorporar consideraciones de equidad entre diferentes generaciones en
el disefio de las politicas fiscales. En este trabgjo se revisara la relacion entre volatilidad,
estabilizacién y politica fiscal con € objeto de analizar los principales desafios que enfrentan los
paises especializados en productos no renovables de laregion en € disefio de su politicafiscal. Esto
requerira revisar los instrumentos tributarios con que cuentan estos paises, la evolucién vy
composicién de sus erogaciones y el desempefio fiscal resultante individuaizando, en el caso que
existan, los mecanismos de estabilizacion asociados.

L as fuertes variaciones en los niveles de precios gue han experimentado € petrdleo y algunos
minerales en los Ultimos afios, sumado a la tradicidn que tiene América Latina en la produccion de
productos no renovables, hace que estos temas resulten de gran interés actual mente paralaregion.

Debe resdtarse que, como se vera durante € informe, el agregado bajo andlisis o sea los
paises especializados en productos no renovables dista por mucho de ser un grupo homogéneo.
Existen, entre ellos, importantes diferencias en temas como el producto no renovable en que se han
especializado, la importancia de este producto en la economia, la variacion de su precio, el tamafo
de los yacimientos, € impacto fiscal de los ingresos por su explotacion, € grado de diversificacion
de la estructura tributaria, la composicion del gasto, el nivel de deuda, todos ellos de suma
importancia para disefiar la politica fiscal adecuada. Por eso resulta necesario al andizar este
agregado en su conjunto no descuidar los aspectos particul ares que caracterizan cada caso.

Con estos objetivos en mente, € trabagjo se ordenara de la siguiente manera. A continuacion,
revisaremos el marco conceptua en € cual se inscribe la discusion sobre volatilidad, politica fiscal
y estabilizacién. Luego, se analizara la importancia de la explotacion de estos recursos en la region
en general y se revisardn algunas de las principales caracteristicas de estos productos. Finalmente,
en una cuarta seccion, se revisara el desempefio fiscal de los paises bgjo andlisis, sus opciones de
politica fiscal, haciendo ge en sus instrumentos tributarios, la evolucién y composicién del gasto y
los mecanismos de estabilizacion. Por dltimo, se efectuardn algunas conclusiones vy
recomendaciones a tener en cuenta en € disefio de la politica fiscal de estos paises. En recuadros y
anexos se of recera una descripcion detallada de |os instrumentos bajo estudio.
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