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Resumen

En este estudio se aborda la situacién actual de la politica de
competencia en México. Con ese propdsito se expone la evolucion
general de la Ley Federal de Competencia Econdmica y los principios
econémicos que le dan sustento, se presenta un panorama estadistico
general de los aspectos principales de gestién de la Comision Federal
de Competencia desde su creacién, se identifican y analizan las
dimensiones centrales de la politica de competencia sobre fusiones en
México en el periodo 1997-2004, se aborda el nivel de vinculacién y
conflicto entre la autoridad de competencia y las entidades
reguladoras, y se discute la necesidad de evaluar fusiones de alcance
internacional dentro del marco juridico de competencia en México por
sus posibles efectos nocivos al bienestar.

La experiencia mexicana proporciona un punto de referencia
relevante para otros paises en desarrollo que estén en proceso de
elaboracidn de sus respectivas instituciones y leyes de competencia.
Este caso ilustra el hecho de que el sistema judicial es el principal
obstaculo para la aplicacion efectiva de la politica de competencia.
Principalmente el proceso judicial en México ha afectado la aplicacion
de la politica de competencia a través de los “amparos”. Este problema
legal ha impedido que 90% del total de las multas no se hayan podido
cobrar.

Por otra parte, también se detecta la necesidad de mayor
coordinacién entre la autoridad de competencia y las autoridades
reguladoras en mercados seleccionados con objeto de minimizar los
conflictos potenciales entre ellos. Respecto de la politica interna de la
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Comision Federal de Competencia, la evidencia mexicana sugiere que especial atencion deben
recibir las investigaciones de practicas monopolisticas, mediante la creacién de una politica
explicita que derive en un sistema de monitoreo, no solamente de blsqueda de informacion, sino
también de su generacion. Paralelamente, por medio de un analisis econometrico/estadistico se
concluye que pocos de los criterios sobre fusiones contenidos en la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE) y en el Reglamento tienen influencia estadisticamente significativa en las
decisiones de la autoridad de competencia.

Finalmente, se fundamenta la importancia que puede asumir para los paises la dimension
internacional de la politica de competencia. Falta aun uniformar criterios y ampliar los canales de
cooperacion para contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos extraterritoriales de las
fusiones.
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Introduccidén

Las leyes y agencias de competencia constituyen un fenémeno
relativamente nuevo en los paises desarrollados.! De hecho, antes de la
segunda guerra mundial, Estados Unidos era virtualmente el Gnico pais
con ley de competencia y una agencia encargada de su
implementacion.? La mayoria de los paises europeos y Japon toleraron
los carteles y monopolios en alguna medida, y en algunos casos los
estimulaban activamente. Después de la segunda guerra mundial
muchos paises industrializados adoptaron leyes de competencia por
primera vez. La creacion del Mercado Comin Europeo fue
especialmente estimulante, ya que los paises fundadores estaban
conscientes de que una reduccion en aranceles y barreras al comercio
podria mermar las practicas domésticas anticompetitivas en los estados
miembros. En 1992 sdlo tres de los 24 paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
carecian de leyes de competencia.

La mayoria de los paises en desarrollo comenzaron a adoptar
leyes de competencia en el decenio de 1990. México, India, Colombia
y Kenya aprobaron una ley de este tipo a principios de esos afios.® Las
leyes difieren sustancialmente en sus provisiones especificas y la
seriedad con las que son aplicadas. La experiencia de México provee

Para una amplia discusion sobre el tema, véase Scherer (1994) y Singh (2002).

Estados Unidos tiene dos agencias con responsabilidades comunes en la implementacién de politicas de competencia: la Comision
Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en inglés) y la Divisién Antimonopolio (Anti-trust Division) dentro del Departamento de
Justicia (DOJ, por sus siglas en inglés).

Argentina y Chile contaban con una ley.
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una oportunidad apreciable para analizar y pensar en el papel de la politica de competencia y
autoridades de competencia en los paises en desarrollo.

El presente estudio intenta describir la situacion actual de la politica de competencia en
México. A pesar de haber transcurrido una década desde que arrancé esta politica, el trabajo que
aqui se presenta es uno de los pocos que aborda su descripcion y evaluacion en forma comprensiva.

En el capitulo | se expone la evolucién general de la Ley Federal de Competencia Econdmica
en el contexto politico, econdmico y social. Asimismo, se discuten los principios econémicos que
dan sustento a la ley y su enfoque en materia de regulacion sobre précticas monopolisticas y
fusiones. En el capitulo 1l se presenta un panorama estadistico general de los principales aspectos de
gestion de la Comision Federal de Competencia en el periodo 1993-2004. En el tercer acapite se
identifican y analizan los elementos mas importantes de la politica de competencia sobre fusiones
en México en el periodo 1997-2001. En el capitulo IV se muestra un analisis sucinto del grado de
vinculacion y conflicto entre la autoridad de competencia y las entidades reguladoras. Ademas, se
complementa esta parte con un andlisis de casos que, por su grado de complejidad y caracteristicas
peculiares, han pasado a formar parte del acervo histérico para el estudio de la ejecucion de la
politica de competencia en Mexico. En el acapite V se justifica la importancia de las fusiones con
dimension internacional, que la politica de competencia en México no deberia soslayar. Finalmente,
en el capitulo VI se presentan algunas reflexiones finales.
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