
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L a importancia de la actividad 
minera en la economía y sociedad 
peruana 
 
 
Miguel E. Santillana Santos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

División de Recursos Naturales e Infraestructura 
 

recursos naturales e infraestructura 

114 

Santiago d e Chile, agosto de 2006   

  S
  
  
E
  
  
R
  
  
I
  
  
E
 



Este documento fue preparado por Miguel E. Santillana Santos, Consultor de la 
División de Recursos Naturales e Infraestructura de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe, (CEPAL). 

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revisión 
editorial, son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con 
las de la Organización.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Publicación de las Naciones Unidas 
ISSN impreso 1680-9017  
ISSN electrónico 1680-9025 
 
ISBN: 92-1-322956-9 
LC/L.2590-P 
N° de venta: S.06.II.G.120 
Copyright © Naciones Unidas, agosto de 2006. Todos los derechos reservados 
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile 

 
La autorización para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al 
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,  
N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones 
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorización previa. Sólo se les 
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproducción.  



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 114 

3 

Índice 

Resumen ........................................................................................7 
Introducción .......................................................................................9 
I. Efecto macroeconómico de la minería ..............................11 

A. Importancia macroeconómica ..............................................11 
B. Importancia en el sector externo ..........................................17 
C. Importancia como atractivo para inversiones.......................21 
D. La minería como sector que tributa......................................23 
E. Crecimiento y pobreza en el Perú. .......................................25 

II. Efecto de la minería en las economías regionale s ........29 
A. Las economías regionales.....................................................29 
B. La dinámica minera en los departamentos ...........................32 

III. Efecto de la minería en los gobiernos locales ................41 
 A. Transferencias ......................................................................41 
 B. Análisis de las transferencias ...............................................46 
 C. Características socioeconómicas de los distritos  
  con actividad minera. ...........................................................48 
IV. Efecto de la minería en los hogares peruanos ...............55 
 A. Importancia de los hogares que se dedican a la  
  minería y sus ingresos ..........................................................55 
 B. Minería y pobreza en los hogares por departamento............59 
V. Competitividad de las empresas mineras peruanas .....63 
 A. Rentabilidad de las empresas TOP 1000 del Perú ...............63 
 B. Creación de valor en las empresas del Perú .........................65 
 C. Competitividad de las empresas mineras peruanas..............66 
VI. Síntesis y conclusiones ........................................................67 
Bibliografía ......................................................................................71 
 



La importancia de la actividad minera en la economía y sociedad peruana 

4 

Anexo I  Documento de diálogo minero ..................................................................................... 73 
Anexo II  Metodología para los cálculos del Capítulo IV ............................................................ 78 
Serie recursos naturales e infraestructura: números  publicados .................................. 81 

Cuadros 

Cuadro 1  Indicadores macroeconómicos reales, 1984-2004 ..................................................... 12 
Cuadro 2  Estructura del PIB por sector económico 1984-2004 ................................................ 15 
Cuadro 3  PIB real por sector productivo ................................................................................... 17 
Cuadro 4  Producción minera e hidrocarburos por principales productos .................................17 
Cuadro 5  Exportación por grupo de productos.......................................................................... 18 
Cuadro 6  Exportaciones mineras ............................................................................................... 21 
Cuadro 7  Stock de inversión extranjera directa registrada ........................................................ 23 
Cuadro 8  Tributos Internos por sector económico .................................................................... 24 
Cuadro 9  Impuesto a la renta de tercera categoría por sector económico ................................. 24 
Cuadro 10  Creación de empleo e ingresos por sector.................................................................. 25 
Cuadro 11  Respuesta de la pobreza al crecimiento ..................................................................... 26 
Cuadro 12  Impuesto a la renta de tercera categoría por sector económico ................................. 27 
Cuadro 13  Grandes inversiones mineras, años 1970-1990.......................................................... 30 
Cuadro 14  Contribuyentes inscritos por departamento (en miles) .............................................. 35 
Cuadro 15  Concesiones y superficie involucrada........................................................................ 37 
Cuadro 16  Inversión ejecutada y proyectada............................................................................... 37 
Cuadro 17  Generación de empleo y gasto de planilla................................................................. 38 
Cuadro 18  Comparación del IDH departamental......................................................................... 39 
Cuadro 19  Comparación de logro educativo departamental........................................................ 39 
Cuadro 20  Comparación de los ingresos familiares departamentales ......................................... 40 
Cuadro 21  Transferencias anuales a los gobiernos locales.......................................................... 47 
Cuadro 22  2003: Desarrollo humano según presencia de actividad minera................................49 
Cuadro 23  2003: Desarrollo humano vs. Altitud del distrito....................................................... 50 
Cuadro 24  2003: Desarrollo Humano según presencia de actividad minera............................... 51 
Cuadro 25  2003: Desarrollo Humano vs. altitud del distrito....................................................... 51 
Cuadro 26  2003: Otros indicadores sociales según presencia de la actividad minera  
   en el distrito................................................................................................................ 52 
Cuadro 27  2003: Otros indicadores sociales vs. altitud del distrito ............................................ 52 
Cuadro 28  2003: Otros indicadores sociales según presencia de la actividad minera  
   en el distrito................................................................................................................ 53 
Cuadro 29  2003: Otros indicadores sociales vs. altitud del distrito ............................................ 53 
Cuadro 30  Ingreso total: hogares mineros y no mineros 2001 .................................................... 56 
Cuadro 31  Ingreso líquido: hogares mineros y no mineros 2001 ................................................ 56 
Cuadro 32  Ingreso total: hogares mineros y no mineros 2002 .................................................... 57 
Cuadro 33  Ingreso líquido: hogares mineros y no mineros 2002 ................................................ 57 
Cuadro 34  Ingreso total: hogares mineros y no mineros 2003 .................................................... 58 
Cuadro 35  Ingreso líquido: hogares mineros y no mineros 2003 ................................................ 58 
Cuadro 36  Condición de pobreza y actividad del jefe del hogar 2001........................................ 59 
Cuadro 37  Condición de pobreza y actividad del jefe del hogar 2002........................................ 60 
Cuadro 38  Condición de pobreza y actividad del jefe del hogar 2003........................................ 60 
Cuadro 39  Las 15 empresas entre las TOP 1000 del Perú con mayor rentabilidad  
   promedio período 1994-2004..................................................................................... 64 
Cuadro 40  Sectores económicos que crearon mayor EVA.......................................................... 65 
Cuadro 41  Las empresas que crearon mayor EVA...................................................................... 65 



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 114 

5 

Cuadro 42  Creación de EVA en empresas mineras......................................................................66 
Cuadro 43  Tamaño de muestra por ENAHO................................................................................87 
Cuadro 44  Número de hogares jefe de hogar ocupado.................................................................88 
Cuadro 45  Número de hogares en mimas y canteras vs. otra actividad .......................................88 
Cuadro 46  Número de Hogares en subgrupo minas y canteras ....................................................89 
Cuadro 47  Número de hogares en subgrupo minería metálica.....................................................89 
Cuadro 48  Hogares que se dedican a la minería vs. hogares no mineros año 2001.....................91 
Cuadro 49  Hogares que se dedican a la extracción metálica y no metálica vs. hogares  
   en otras actividades Año 2001....................................................................................92 
Cuadro 50  Hogares que se dedican a la actividad minero-metálica vs. hogares que se  
   dedican a otras actividades Año 2001 ........................................................................93 
Cuadro 51  Hogares que se dedican a la minería vs. Hogares no mineros Año 2002 ...................94 
Cuadro 52  Hogares que se dedican a la extracción metálica y no metálica vs. Hogares 
   en otras actividades Año 2002....................................................................................95 
Cuadro 53  Hogares que se dedican a la actividad minero-metálica vs. hogares  
   que se dedican a otras actividades año 2002 ..............................................................96 
Cuadro 54  Hogares que se dedican a la minería vs. Hogares no mineros Año 2003 ...................97 
Cuadro 55  Hogares que se dedican a la extracción metálica y no metálica vs. hogares 
   en otras actividades Año 2003....................................................................................98 
Cuadro 56  Hogares que se dedican a la actividad minero-metálica vs. hogares que 
   se dedican a otras actividades Año 2003 ....................................................................99 
Cuadro 57  Minería y pobreza en el 2001 ...................................................................................100 
Cuadro 58  Minería y pobreza en el 2002 ...................................................................................101 
Cuadro 59  Minería y pobreza en el 2003 ...................................................................................102 

Gráficos 

Gráfico 1  Variación (%) real del PIB y el consumo ...................................................................12 
Gráfico 2  Variación (%) real del PIB per cápita y el consumo per cápita..................................13 
Gráfico 3  Variación (%) real del PIB y el consumo por sub períodos .......................................14 
Gráfico 4  Variación (%) real del PIB y el consumo per cápita por sub períodos.......................15 
Gráfico 5  Evolución del PIB y los principales sectores productivos..........................................16 
Gráfico 6  Exportaciones tradicionales por rubro sobre las exportaciones totales......................19 
Gráfico 7  Estructura de las exportaciones totales.......................................................................20 
Gráfico 8  Evolución del PIB real y el Valor Agregado por sector .............................................20 
Gráfico 9  Inversiones mineras según SNMPE............................................................................22 
Gráfico 10  Importancia relativa del PIB departamental en el PIB nacional  
   año 1995 y 2004..........................................................................................................31 
Gráfico 11  Dinámica del PIB nacional y departamental...............................................................32 
Gráfico 12  Importancia Relativa de cada departamento en el PIB minero...................................33 
Gráfico 13  Crecimiento de la minería por departamento..............................................................34 
Gráfico 14  Estructura porcentual por departamento de la recaudación de los  
   Tributos Internos 2005................................................................................................36 
Gráfico 15  Comparación PIB Lima y el resto del país .................................................................40 
Gráfico 16  Estructura de contribución al Canon Minero..............................................................43 
Gráfico 17  Estructura de distribución al Canon Minero...............................................................44 
Gráfico 18  Convenios de Estabilidad en la minería peruana........................................................45 
Gráfico 19  Transferencias a los Gobiernos Locales .....................................................................48 
Gráfico 20  Los 10 Sectores con mayor rentabilidad patrimonial promedio 1994-2004...............64 
Gráfico 21  Comparación de la Rentabilidad promedio de las empresas mineras.........................66 





CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 114 

7 

Resumen  

A partir de las distintas fuentes de información oficiales se 
busca establecer la importancia de la actividad minera tanto a nivel 
macroeconómico, como de las economías regionales, en la economía y 
dinámica de los municipios distritales, en la condición de pobreza y 
los ingresos de los hogares y en la competitividad de las empresas 
peruanas. 

A lo largo del estudio se busca establecer si es cierta la relación 
de causalidad entre la actividad minera y pobreza, como denuncian 
organizaciones no gubernamentales (ONG). 

En el desarrollo de la investigación, no se encontraron 
evidencias que sustenten tales aseveraciones.  
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