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Resumen

El sector agropecuario es el mas importante generador de
produccién, ingresos, exportaciones y empleo de la economia
hondurefia, ademas de que aporta valiosos servicios ambientales. La
poblacién rural emigrada al extranjero envia importantes ingresos en
divisas. Sin embargo, el sector recibe escaso apoyo estatal, crédito e
inversiones, lo que restringe su desarrollo sostenido. Asi, en los
Gltimos afios su crecimiento ha sido débil y volatil, con baja
productividad y escasamente competitivo, y el potencial de los bosques
es subutilizado. Algunas actividades (melon, palma africana,
avicultura, acuicultura, cafia de azlcar y pifia) muestran un fuerte
dinamismo y en ellas se ha logrado cierta diversificacion. El superavit
comercial agropecuario ha declinado, a raiz del débil aumento de las
exportaciones y la elevacién considerable de las importaciones
agroindustriales y de granos.

Por ello, Honduras tiene que enfrentar tres desafios para
modernizar el medio rural: elevar la productividad, mejorar su
competitividad y capacidad de aprovechar el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y la Republica
Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) e incrementar
productivamente los ingresos de los pobres. El gran reto es conocido,
70% de los hogares rurales son pobres, y 61% se hallan en extrema
pobreza. Las acciones y programas para el combate de la pobreza son
maultiples, pero por mas de una década de ejecucién presenta magros
resultados.
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Enfrentar estos desafios implica concentrar la asignacion de recursos publicos en pocos temas
estratégicos, evitando su dispersion. Concentrarse en solucionar las debilidades, obstaculos y
necesidades de las cadenas productivas de la Mesa Agricola, efectuando un seguimiento publico y
privado a la implementacion de soluciones.

Asimismo, es fundamental concretar una alianza estratégica de mediano plazo con la Escuela
Agricola Panamericana (EAP), la Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola (FHIA), la
Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR) y el Centro Universitario Regional de
Litoral Atlantico (CURLA) a fin de formar el capital humano que sustente el desarrollo
agropecuario y rural de Honduras; y concentrar recursos de la comunidad internacional en este
esfuerzo. Se requiere fomentar el crédito al sector como un negocio rentable para los productores
agropecuarios y los bancos, alcanzando un “acuerdo financiero” de largo plazo, que permita el
pago de la deuda acumulada y facilite una mayor colocacién de crédito en el sector, utilizando
seguros y futuros agricolas. Favorecer las inversiones brindando reglas de juego adecuadas,
seguridad juridica y clima favorable.

Existe una gran cantidad de analisis sobre el sector y el medio rural hondurefios y propuestas
para el crecimiento y la superacién de la pobreza. Hay también innumerables programas y proyectos
en ejecucion para enfrentar los desafios rurales. El presente trabajo evita ser un “estudio adicional”
y tiene como proposito sefialar algunos temas criticos para el crecimiento agricola y, por lo tanto,
para la economia de Honduras.

Este documento consta de cuatro capitulos. En el capitulo | se examina la importancia del
sector agricola para la economia de Honduras y las tendencias recientes de la produccion y el
comercio. En el segundo capitulo se analizan los tres principales desafios mencionados. En el
capitulo 111 apartado se sintetizan algunas orientaciones de politica agricola y rural. Por dltimo, en
el cuarto capitulo se examinan tres temas clave para el desarrollo sostenido, la mayor inversion en
educacion, el manejo del riesgo agropecuario y la competencia en los mercados de insumos y
productos rurales.
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|. El sector agricola: principal
determinante del crecimiento de
Honduras

1. El sector agricola: lastre al desarrollo o
nucleo del crecimiento econémico de
Honduras

El sector agropecuario posee la mayor ponderacién en el
producto, las exportaciones y el empleo de la economia hondurefia;
representa 23%," 45% y 51% de los totales respectivos (véase el
cuadrol). Sus vinculaciones con el resto de los sectores lo convierten
en uno de los principales motores de la economia. Lo que suceda en el
sector se refleja en las demas actividades productivas, industria,
comercio, transporte, almacenamiento y, en parte, en los servicios
financieros.? El sector continda transfiriendo recursos via menores
precios reales, que en 2004 eran 66% menores que en 1995.

Un valioso aporte del sector es la oferta alimentaria interna, que
cubre la mayor parte del consumo de alimentos de los hondurefios.
Asimismo, los excedentes generados en la agricultura se convierten en
ahorros e inversion para otros sectores y son fuente de ingresos
tributarios.

! Si se considera al sector agroalimentario, que incluye las ramas de la agroindustria —excepto molineria de trigo y panaderia—, su
ponderacion es de 28%. VVéase CEPAL (2005).

2 Una valoracién mas detallada del aporte del producto interno bruto agropecuario (PIBA) a la economia podria obtenerse del uso de
una matriz de contabilidad social, tal como se hizo para 11 paises de América. VVéase IICA (2004) y Banco Mundial (2005).
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El sector agroforestal desempefia un papel importante en la provision de servicios
ambientales. Los bosques, con un érea de seis millones de hectéreas, prestan servicios ambientales a
Honduras y al resto del mundo. Algunos de estos servicios son de efecto global, como la regulacion
de gases —captura de carbono— y del clima, el refugio de especies y el mantenimiento de acervos
geneticos. Otros estdn mas relacionados con el nivel nacional y local, como la regulacion hidrica en
las cuencas del pais con potencial de ampliacion de areas bajo riego y de generacion de energia, de
5.000 MW.

Es importante la contribucion que realiza el bosque en la reduccién de la vulnerabilidad
ambiental por medio del control de la erosion, la retencion de sedimentos, la contencion de
inundaciones y la proteccion de la infraestructura (SAG-COHDEFOR, 2004). Ademas, la actividad
agroforestal contribuye al tratamiento de residuos, permite el desarrollo de los servicios
agroturisticos y culturales, el control biologico y la polinizacion.

Casi 50% de la poblacidn vive en el medio rural y en éste se generan empleos para mas de la
mitad de la poblacion total de Honduras. La poblacion, en gran parte rural, que emigra a los
Estados Unidos envia remesas a sus familiares por un monto de 1.135 millones de ddlares anuales,
y ello mitiga la pobreza rural, dinamizando localidades, generando mayor demanda para la
economia y cerrando la balanza comercial.

Pese a la importancia del medio rural, y en especial de las actividades agropecuarias,
pareciera que el sector no recibe ni los montos, ni la calidad de los apoyos necesarios para competir,
crecer sostenidamente y elevar el ingreso de su poblacion. Asi, la participacion del gasto
gubernamental real en el sector descendid de 11% del total en 1990 a 3,5% en 2005,° en tanto que la
proporcion del crédito agricola en el total de la cartera paso de 19% en 1990 a 12% en el afio 2000 y
a 4,5% en 2005. Solo 3,5% de los productores recibieron crédito en 2000-2001. La falta de una
politica efectiva ha limitado el crecimiento del sector y, consiguientemente, del conjunto de la
economia. Buena parte del escaso dinamismo economico de Honduras se explica por el
estancamiento agropecuario y forestal.

Luego de mas de una década de programas focalizados para erradicar la pobreza —y de
varias décadas de politicas de distinta indole—, la pobreza rural es de proporciones dramaéticas;
75% de la poblacion rural es pobre y 61% de los hogares se encuentran en situacion de pobreza
extrema. El lento crecimiento agropecuario y la concentrada distribucion de activos dificultan la
superacion de estas condiciones.

2. Las tendencias recientes: lento crecimiento, baja
productividad y apoyos insuficientes
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