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Resumen

Los casos de paises en desarrollo que, como Argentina y Brasil han
avanzado en la legislacion y puesta en practica de politicas de defensa de
la competencia, es relevante para el andlisis de los desafios que
enfrentaran los paises centroamericanos en esta materia. A partir del
estudio de las experiencias de aquellos paises, se han formulado una serie
de recomendaciones entre las que se destaca la importancia asignada al
hecho de que exista un organismo Unico e independiente encargado de
aplicar la ley de defensa de la competencia.

Por otra parte, para el intercambio de informacién y la
definicion de objetivos comunes, resulta imprescindible la articulacién
entre la politica de competencia y el sistema judicial, asi como
acciones coordinadas y complementarias con organismos reguladores.
La promocién de una efectiva cultura de la competencia en la
comunidad es también una tarea de la agencia de defensa de la
competencia. A partir de la experiencia de Argentina y Brasil, y méas
aln para paises de menor tamafio como los centroamericanos, se
requiere implementar acuerdos de cooperacion tendientes a fomentar la
interaccién entre las agencias de competencia de cada uno de ellos.
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Introduccidén

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la legislacion en materia
de defensa de la competencia, y su aplicacion en Argentina y Brasil desde
la década de 1980, asi como formular, a partir de la evaluacion de dichas
experiencias, algunas lecciones y recomendaciones a seguir por otros
paises, en particular los centroamericanos, con el fin de mejorar el marco
legal e institucional, y la aplicacion de la legislacion en materia de
competencia.

En este contexto, resulta interesante poner en perspectiva
brevemente el marco en el que se desarrollaron las politicas de
competencia en Argentina y Brasil. Durante la década de los afios
ochenta, los gobiernos de estos paises implementaron practicas
proteccionistas y control de precios, no compatibles con el libre
mercado y la defensa de la competencia. Sin embargo, a principios de
la década de 1990 el entorno inflacionario y la inestabilidad
macroecondmica presionaron hacia una reforma politica y econdmica,
gue derivd en una serie de medidas que modificaron el ambiente
econdémico Yy las reglas de juego en ambos paises. Entre otros aspectos,
el proceso de reformas incluy6 la privatizacién de empresas publicas y
la desregulacion de mercados, politicas que resultaron compatibles con
la promocion y defensa de la competencia.

De hecho, durante los afios noventa se registraron importantes
avances en materia de la defensa de la competencia en Argentina y
Brasil. No obstante, cabe sefialar que algunas de estas medidas han
debido adaptarse al contexto politico y econémico de paises en
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desarrollo como los estudiados. Es por ello que resulta aleccionador revisar estas experiencias a fin
de tomarlas en cuenta e identificar las fortalezas y debilidades de los procesos, como punto de
referencia Util para los paises centroamericanos.

A continuacion se detallan algunos de los objetivos del trabajo:

1) Analizar las caracteristicas de la legislacion en materia de defensa de la competencia en
los paises estudiados, asi como dar cuenta de su evolucion histérica; esto llevaria a visualizar el
contexto politico y econdmico propicio para aplicar determinadas medidas.

2) ldentificar la estructura institucional encargada de la aplicacion de politicas de
competencia, destacando sus mutuas diferencias.

3) Evaluar la eficacia de los organismos como autoridades de aplicacion (enforcement) de
las politicas de competencia con el objetivo de prevenir o remediar posibles conductas
anticompetitivas.

4)  Explorar los principales casos analizados por cada una de las agencias, distinguiendo
entre casos de conductas, fusiones, jurisprudencia de abogacia de la competencia vy
recomendaciones regulatorias.

5) Determinar la relacion entre la agencia de competencia y los organismos reguladores, en
virtud de la importancia que reviste la coordinacion de sus politicas.

6) Evaluar el grado de colaboracion entre organismos internacionales: Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), Naciones Unidas y las agencias de
defensa de la competencia de otros paises, en particular entre los paises del Mercosur.

De esta forma, en el capitulo | se expone la legislacion de Argentina y Brasil y la evolucion
del enforcement! de la agencias de competencia; en el capitulo Il se comentan los principales casos
de fusiones y conductas anticompetitivas resueltas por estos paises, y en el capitulo 111 se explican
las relaciones entre las agencias de competencia de estos paises y los organismos reguladores, asi
como con los organismos internacionales.

En las conclusiones se presenta un andlisis de las fortalezas y debilidades de las leyes de
defensa de la competencia y su aplicacion en Argentina y Brasil, a fin de que esto contribuya al
avance de la legislacion y las politicas de defensa de la competencia en los paises de Centroamérica.
Si bien son economias de menor tamario, el contexto politico, institucional y econdmico en el que se
desarrollan las politicas, en particular las de competencia, comparten rasgos comunes con el
contexto de Argentina y Brasil.
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