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Resumen

El objetivo del presente estudio es analizar elgmamiento
del mercado de créditos de carbono en América &ainlas
oportunidades para la promocién de proyectos degéas renovables
ofrecidas en el marco de los mecanismos flexibksPdotocolo de
Kyoto (como es el caso del Mecanismo de Desartattgpio, MDL),
con particular referencia a los biocombustibles.

En efecto, el mercado del carbono se ha mostrado
particularmente activo a nivel mundial, ya queagosto de 2006, 259
proyectos habian sido aceptados y registradosgesierar créditos de
carbono. A esa fecha, América Latina lideraba elcadp mundial
con el 49% de proyectos registrados.

Basado en el andlisis de los proyectos que est&semiando
solicitudes al registro, el estudio consolida leaidie que el potencial
de la regién estad en proyectos de biomasa (comeneogcion con
bagazo o energia basada en otra biomasa), entlangde desechos
solidos animales (como la granjas en el sectoriayrdos proyectos
hidroeléctricos y los de Desechos Sélidos MunigipdDSM).

El trabajo demuestra que, en términos generalels sygion
los proyectos MDL enfrentan no solo las barreraswwotes a las
genéricas de los proyectos de energias renovatitesque también
presentan barreras especificas de la normatividaBL, que estan
enmarcadas principalmente en requisitos de: i) i@uadidad; ii)
utilizacién de una metodologia aprobada; iii) dispdidad de una
Carta de Aprobacién Pais a los proyectos MDL,; yiiwposibilidad
para recibir Ayuda Oficial al Desarrollo.
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El requisito de la adicionalidad indica que losygaios MDL tienen que demostrar por un
lado que no son parte de la linea de base (el @sodnturo mas probable) y por otro lado que el
proyecto requiere del incentivo econémico del MDdrgo poder realizarse. Por tanto, aquellos
proyectos que son muy rentables, o que no enfrensgieres barreras por ser parte de las practicas
comunes, asi otros proyectos que son parte deicpslile Estado, es muy dificil que sean
aceptados por el MDL.

Sobre estas bases, el estudio pone en evidenebdslizncia de la siguiente “paradoja”: si
bien el futuro del MDL en América Latina depende pieyectos de energias renovables, las
iniciativas de apoyo a su desarrollo complicaréaelégibilidad de éstos como proyectos MDL. De
esta forma, las reglas del MDL crearon el incentigoverso de postergar el apoyo gubernamental
a las renovables para permitir la elegibilidad deyectos MDL en algunos sectores.

Varios modelos econdémicos, basados en costos dganiitn, pronostican una demanda por
Reducciones de Emisiones Certificadas (CERs) 8enillones de toneladas de @@fio. Hasta el
momento, se tienen identificados proyectos MDLasefde solicitud y registracion por mas de 152
millones de tons/afio. Considerando que muchos gi@rimyectos no van a ser registrados y que
algunos registrados no se realizaran, el estudie peidencia la interesante oportunidad para una
gran cantidad de proyectos MDL/renovables que, eéhas, podrian contribuir con reducciones
anuales de mas de 50 millones de #€@ara suplir la demanda pronosticada por CER.

A continuacion, el estudio desarrolla un analigida$ biocombustibles y sus perspectivas de
aplicacién, evidenciando sus limitaciones, barrezaposibles impactos (tanto positivos como
negativos) en el ambito agro-energético de losepgais la regidén. Por lo que se refiere a su posibl
insercion en el mercado del carbono, el estudicayabgue todo biocombustible (sea esto etanol o
biodiesel), al ser usado en reemplazo de combestidkiles, reduce gases de efecto invernadero.
Sin embargo, la reduccién varia dramaticamente ridbpedo del tipo de materia prima, los
cambios de suelo asociados al cultivo, a los sasete produccion y procesamiento de la energia.

A la fecha, ninguna metodologia MDL para de biocostibles ha sido aprobada, no
obstante se hayan presentado cinco propuesta®ygectys con sus respectivas metodologias (una
para etanol, cuatro para biodiesel). Las metodatogiin no han sido aprobadas principalmente por
que no se ha planteado adecuadamente el compiefodel calculo las emisiones en el ciclo de
vida de la produccion del biocombustible.

El estudio concluye que solo aquellos paises erdel®se van realizar proyectos de
biocombustibles por primera vez (o que aun no tiedesarrollado ese mercado) pueden utilizar el
MDL como un incentivo importante para cubrir elsge de introduccién de una “nueva”
tecnologia en el pais. En el caso del biodiese¢reontrarse al borde de la rentabilidad respaicto
diesel - el MDL puede constituir un medio interdegrara reducir la volatilidad de los ingresos.
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|. Estado de la situacion de los
proyectos de mecanismos de
desarrollo limpio, renovables en
los paises de la region

1. Mercado de créditos de carbono

En 1997, durante la tercera reunién de los paigemimnos de la
Convencion Mundial de las Naciones Unidas para ami@o
Climéatico (UNFCCC), se lanzé el Protocolo de Kyotie la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre emnb@a
Climético, el cual establece la arquitectura detaago internacional
de reducciones de emisiones de Gases de Efectmamero (GEI).
Dicho mercado es también referido como el MercadcCdrbono.

La demanda de este mercado por emisiones reducédagio
establecida por los limites cuantificados de emissoque han sido
asignados a los paises industrializados, llamaaizeg del Anexo’ly
los mecanismos de mercado que permiten cumplis estanpromisos
de una manera costo efectiva. Los mecanismo decade creados
por el Protocolo de Kyoto permiten a los paisésAteexo | no solo

! paises industrializados listados en el Protodel&yoto con compromisos de reduccién de GasedatcHnvernadero. Las metas
de Reducciones o limitaciones de GEI estan definjslra 38 paises desarrollados y para comunidedntanidad europea como
bloque. Estas metas estan listadas en el Anexd Bra®colo. En total, se establece una reducc#b.8@% en promedio para cada
afio del primer periodo de compromiso (2008-2018peeto a las emisiones el afio base de 1990. Fu@anieg for Climate. A
guide to the Climate Change Convention and the &fwbtocol. UNFCCC (2005). Page 25.
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realizar acciones domesticas para reducir emisiosiae que también permiten adquirir
reducciones de emisiones de otros paises.

Son tres los mecanismos de mercado establecidgd$entocolo de Kyoto:

a) Comercio de Emisiones (CE)Permite a los paises del Anexo | comercializamjsers de
emisiones (llamadasssigned Amount Unif®\AUs) con otros paises del Anexo |. La cuota mésin
permitida a cada pais industrializado es medidaoarladas de CO2 equivalente. Cada tCO2e
corresponde a un permiso de emision. Si las emaiside un pais estan por debajo de su limite
entonces le va a sobra permisos de emisién, ldesclas puede comercializar a otro pais que haya
sobrepasado su limite para que este Ultimo pueatiparsar su excedente de emisiones. La Union
Europea, Canada y Japén forman parte de este asideeaomercio.

b) Implementacion Conjunta (IC): Es un mecanismo que permite comercializar redoeside
emisiones producidas por proyectos que reduceriomegsdentro de los paises del Anexo I. Estas
reducciones de emisiones solo se pueden comedcialitre paises del Anexo |. Las Unidades que se
venden son Unidades de Reduccion de emisionesaBmissiorReduction Unit§ERUS)

c) El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) Este mecanismo al igual que el de
implementacién conjunta se negocian reduccionesnasiones basadas en proyectos. La diferencia
radica en que este es el Unico mecanismo que peaarpiises en vias de desarrollo vender reducciones
de emisiones a los paises del Anexo |. Estos piasyde reduccion de emisiones son voluntarios ga qu
Kyoto establecié que los paises en vias de ddsanoltienen limitaciones de emisiones. Para ser
elegibles al MDL las reducciones de emisionegptogectos deben probar, ademas de reducir emisiones
respecto a una linea de base, que el incentivademom provisto por el MDL es una contribucion
determinante para su desarrollo. El MDL ha sidefitido buscando dos cosas: Contribuir al desarrollo
sostenible de los paises en vias de desarrollonysato tiempo incrementar las oportunidades de los
paises del Anexo | uno de cumplir con sus compasnie Kyoto. Las reducciones de emisiones
transadas se denominan Certificados de Emisiortigcitias (CERS).

El 16 de febrero del 2005, el Protocolo de Kyottrceen vigor y los paises industrializados
gquedaron legalmente ligados a cumplir con las matiastificadas de emision de gases de efecto
invernadero y el mercado internacional de carbarim een vigencia. Sin embargo, cuatro paises no
ratificaron el protocolo de Kyoto y por tanto esgacticamente fuera del Mercado Internacional de
Carbono. Estos paises son: Australia, Liechtenstdiimaco y los Estados Unidos. Estos paises
representan la tercera parte de las emisionesqgitagipor los paises industrializados en el mundo.

Por tanto la demanda internacional de carbono pilieidirse en dos partes:

a) Demanda por reducciones de emisiones o peragsemision bajo los mecanismos flexibles
de Kyoto compuestos por AAUs (Comercio de EmisiprieRUs (Implementacién Conjunta) y CER
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