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Resumen

El sector bancario en Nicaragua presenta frecuentemente practicas
anticompetitivas, afectando negativamente muchas actividades
productivas y el bienestar de la poblacion en general. Nicaragua ha
pasado por fuertes cambios en su sistema de gobierno a lo largo de las
Gltimas tres décadas y ello ha influido fuertemente en el desempefio del
sector financiero. El trabajo inicia con una descripcién de los
antecedentes histéricos del sector bancario, dividiéndolo en cuatro
fases: un periodo de banca estatal (1980-1990); un segundo periodo de
crecimiento y apertura de la banca privada (1990-2000); un periodo de
crisis bancarias (2000-2002) y un periodo de consolidacion vy
concentracién bancarias (2002-2005). El estudio demuestra que a lo
largo de este periodo se ha consolidado una estructura oligopdlica de la
industria, como consecuencia de un proceso de quiebras bancarias y de
la falta de una regulacion adecuada, lo que llevéd a la concentracién de
activos y pasivos en muy pocos bancos e instituciones financieras. El
resultado de este proceso refleja en una mayor dificultad para acceder
al crédito por parte del sector productivo, especialmente para el sector
agropecuario y el de pequefias y medianas empresas. El sector de bajos
ingresos también ha experimentado mayores dificultades para contar
con este servicio financiero.
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Introduccién:

Este estudio forma parte del proyecto “Reforzando la competencia en
el Istmo Centroamericano: politicas e instituciones nacionales,
coordinacién  regional y  participacibn en  negociaciones
internacionales”, coordinado por la CEPAL vy el IDRC. Este proyecto
tiene como objetivo principal fortalecer la capacidad técnica e
institucional de los paises de Centroamérica, considerando sus
caracteristicas de economias pequefias para promover y proteger la
competencia dentro de sus paises y, a la vez, sugerir un marco
normativo coordinado para la regién.

Entre los sectores de especial atencidn del proyecto esta el sector
bancario, el cual presenta una alta concentracion y conductas
anticompetitivas como se describen en el presente estudio.

Después de la revolucion de 1979, y hasta 1990, Nicaragua fue
gobernada por un gobierno de tendencia socialista por 10 afios, con
una economia semiplanificada centralmente, una banca y empresas en
su mayoria estatales y con poca participacion del sector privado. En
1990 el Frente Sandinista perdid las elecciones, pero se consolidaron
dos fuerzas politicas, con visiones muy diferentes: el propio Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), y el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC). En este contexto, el proceso de creacion de
una nueva institucionalidad ha sido marcado por las luchas politicas
entre estos dos partidos.

1

Este documento se concluy6 a principios de febrero de 2007.
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Si con el triunfo sandinista se nacionalizé el sistema financiero y las funciones reguladoras
del sector fueron absorbidas por la Contraloria General, a partir del cambio de gobierno en 1990 se
cre6 un nuevo marco de regulacion y supervision, con el establecimiento de la Superintendencia de
Bancos y otras Instituciones Financieras (SIBOIF), se reformd en Banco Central y se crearon
condiciones para la privatizacion de la banca estatal y el fortalecimiento del sector financiero
privado.

Los objetivos de la presente investigacion en el sector bancario son:

1)  Analizar las condiciones de competencia en la banca como un sector estratégico para el
financiamiento del desarrollo de la economia.

2) Extraer lecciones de la experiencia que puedan ser Gtiles para los otros paises de la
region y hacer propuestas para el desarrollo de una efectiva politica de promocion de la
competencia en el sector.

3)  Evaluar el proceso de integracion regional en marcha en el sector y los desafios que
ello plantea para las autoridades reguladoras y la promocién de la competencia.

4) Evaluar la posibilidad de avanzar hacia una mayor integracion regional del mercado y
la generacion de mecanismos de coordinacion entre los organismos reguladores de la region.

Para ello se plantearon las siguientes hipdtesis de trabajo:

1)  Las crisis que han caracterizado el desarrollo de la region, los cambios de politica
respecto de la propiedad de las empresas del sector han tenido como consecuencia la existencia de
una industria bancaria de desarrollo reciente.

2) Esta situacién ha llevado a que la politica publica ponga énfasis en crear una industria
estable y solvente, descuidando los aspectos relativos a la construccion de un ambiente competitivo.

3)  Como consecuencia de ello, personas y empresas estan sujetas a altas tasas de interés,
elevadas comisiones y a condiciones discriminatorias en el acceso al credito.

4)  Complementan estas dificultades las caracteristicas propias de las economias pequefias,
como son la presencia de grandes empresas respecto del tamafio de los mercados y la presencia, a
menudo dominante, de capital extranjero (de origen regional y extrarregional) que plantea desafios
insalvables a autoridades con jurisdiccién estrictamente nacional.

5) Esto se ve acentuado por la inexistencia de autoridades de competencia en varios
paises de la region y en las dificultades que encuentran las agencias existentes en abordar los
problemas de competencia del sector.

6)  El desarrollo de mecanismos de coordinacion entre las autoridades reguladoras no ha
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