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Resumen  

El concepto de Pasivos Ambientales Mineros (PAM), es algo en general poco 
conocido y desarrollado en América Latina y el Caribe.  

En los últimos años, algunos países de la región se han comenzado a 
preocupar  tanto por su significado  como por su desarrollo, en particular  los 
Gobierno de Chile y Perú han actuado y el primero tiene para estudio,  un 
proyecto de ley  orientado a legislar sobre la financiación de los pasivos y  el 
segundo, ha adoptado una legislación específica que pese a los comentarios sobre 
los eventuales vacíos, es pionera en esta materia. 

Todo ello sumado a la importante enseñanza que la experiencia 
estadounidense alrededor del Superfund, permite construir y analizar una serie de 
ideas y aproximaciones  que permiten entender, aplicar y desarrollar el concepto 
de PAM.  

Para ello el documento hace la comparación entre el norte y el sur, entre 
lo que es la experiencia en los Estados Unidos de América versus  la experiencia  
en Chile y en Perú, esa comparación aclara e concepto y los mas nuevos 
desarrollos, haciendo énfasis tanto en la definición de  Pasivo Ambiental Minero 
como en las substanciales diferencias de esta noción  con la de Cierre de minas. 

Se resalta la  mención que se hace sobe los conceptos de responsabilidad 
y retroactividad, que representan dos de los puntos neurálgicos en la discusión de  
como se financia y que financiar  en materia de remediación de Pasivos 
Ambiéntales Mineros.  

Se introduce además en el texto una serie de cuadros  y organigramas que  
ilustran las rutas criticas seguidas por las autoridades de Bolivia Chile, Estados 
Unidos de América, y Perú, en la  construcción de una arquitectura 
administrativa que maneje y dirija las acciones públicas alrededor del  
concepto PAM. 
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I. Introducción 

Este estudio analiza la situación y la gestión de los pasivos ambientales 
mineros (PAM) en los tres países mineros andinos Bolivia, Chile y el Perú y 
se realiza una comparación con la legislación de los Estados Unidos.  

Bolivia, Chile y Perú en la actualidad son países con una larga 
historia minera. Mientras que la minería en Chile y en Perú se desarrolla 
mayormente a gran escala, en Bolivia domina la minería mediana y la 
pequeña minería así como la minería artesanal o informal. 

En el Perú y mas recientemente en Chile ha habido un interesante 
desarrollo de una consciencia publica y privada para abarcar la problemática 
de los PAM. Las experiencias y los resultados obtenidos en estos procesos 
serán demostrados y analizados en este estudio de modo ejemplar para 
facilitar su difusión e impulsar estos mismos procesos en otros países que 
aún carecen de esta consciencia.  

El Perú fue el primer país latinoamericano que estableció un marco 
jurídico específico para los PAM, forzado y impulsado entre otros por la 
gran resistencia que hubo en la población contra nuevos proyectos mineros 
como por ejemplo el de Tambogrande, en el que una comunidad logró 
detener en el año 2002 un proyecto minero. Aunque no siempre son las 
mismas empresas que actualmente mantienen operaciones activas aquellos 
que en el pasado generaron los pasivos, en la percepción pública existe una 
estrecha vinculación entre ellas.  
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La percepción negativa pública de la minería se debe por un lado a los impactos y riesgos 
ambientales asociados tanto a los pasivos como a operaciones activas como también a los impactos sociales. 
Los altos niveles de pobreza que a menudo caracterizan los distritos mineros históricos confirman que las 
actividades mineras benefician sobre todo a las empresas mineras sin lograr un notable y permanente 
crecimiento económico en las zonas afectadas.  

El desequilibrio entre el beneficio económico y los impactos adversos ambientales y sociales así 
como la falta de transparencia de parte de las empresas mineras pone cada día más en riesgo el desarrollo de 
nuevos proyectos mineros.  

En el año 2001, el Grupo del Banco Mundial (GBM) realizó un examen detallado de sus actividades 
en el sector de las industrias extractivas (petróleo, gas y producción minera) y la consistencia del 
involucramiento del GBM en este sector con su objetivo global de mitigar la pobreza a través del desarrollo 
sostenible, respondiendo de esta manera a la crítica de una variedad de interesados, principalmente 
organizaciones ambientales y sociales. En el año 2004 se público como resultado de este análisis el Informe 
de la Revisión de las Industrias Extractivas RIE (Extractive Industries Review EIR) con una serie de 
recomendaciones para la futura participación de la institución en el sector. Entre ellas la de realizar futuras 
inversiones de manera selectiva, centrándose más en las necesidades de las personas pobres, poniendo más 
énfasis en la gobernanza adecuada y promoviendo el desarrollo ambiental y socialmente sostenible.1  

Es decir, los impactos ambientales, sociales y económicos de los PAM no solamente dañan el 
imagen y la reputación de las empresas mineras si no provocan un creciente rechazo de todas las actividades 
mineras presentes y futuras. Es por ello que, aunque los PAM son considerados como un problema 
histórico, requieren hoy en día una solución integral para no poner en peligro todo el sector minero. 

Tanto Chile como el Perú y también Bolivia, países caracterizados por una larga trayectoria de la 
minería y su importancia para la economía actual, reconocieron ya esta necesidad de hacerse cargo de los 
pasivos y desarrollaron o están desarrollando diferentes sistemas o metodologías para su gestión. 

 

                                                      
1  Banco Mundial (2004) “Report of the Extractive Industries Review”. 
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II. Conceptos técnicos y jurídicos 
respecto de los pasivos 
ambientales mineros 

2.1 Definiciones de pasivos ambientales 
mineros  

En el transcurso de la larga trayectoria de la minería industrializada en 
América Latina se fueron acumulando pasivos mineros de dimensiones y 
volúmenes considerables. La mayoría de estos pasivos fueron 
abandonados por los propietarios u operadores mineros sin la adopción de 
medidas de seguridad minera o de protección ambiental ni control por 
parte de las autoridades competentes y pueden presentar o generar por lo 
tanto efectos adversos a la vida o salud de la población o al medio 
ambiente. 

Por razones de simplificación este estudio utiliza el termino “pasivo 
ambiental minero”, advirtiendo que existe una discusión a nivel 
internacional sobre la terminología apropiada. Los diferentes países, 
estudiados en el marco de este trabajo, usan una propia terminología en 
referencia también a aquella en la legislación existente. A continuación se 
encuentra un breve resumen de las denominaciones y definiciones existente 
a nivel latinoamericano y también a nivel internacional.  

En general “la denominación “pasivo ambiental minero” hace 
referencia a los impactos ambientales generados por las operaciones mineras 
abandonadas  con  o  sin  dueño u  operador  identificables  y  en donde no se 
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