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Resumen

El concepto de Pasivos Ambientales Mineros (PAKI&algo en general poco
conocido y desarrollado en América Latina y ellggari

En los dltimos afios, algunos paises de la regidrasecomenzado a
preocupar tanto por su significado como por sarddlo, en particular los
Gobierno de Chile y Perti han actuado y el primer@etpara estudio, un
proyecto de ley orientado a legislar sobre lanfiizeion de los pasivos y el
segundo, ha adoptado una legislacion especificpapaea los comentarios sobre
los eventuales vacios, es pionera en esta materia.

Todo ello sumado a la importante ensefianza quexgariencia
estadounidense alrededor del Superfund, permigtraioty analizar una serie de
ideas y aproximaciones que permiten entendecaaplidesarrollar el concepto
de PAM.

Para ello el documento hace la comparacion entrertel y el sur, entre
lo que es la experiencia en los Estados Unidoswi&riéa versus la experiencia
en Chile y en Per(, esa comparacion aclara e dongef@s mas nuevos
desarrollos, haciendo énfasis tanto en la defmid&® Pasivo Ambiental Minero
como en las substanciales diferencias de estannooidla de Cierre de minas.

Se resalta la mencion gue se hace sobe los conckEptesponsabilidad
y retroactividad, que representan dos de los puetaglgicos en la discusion de
como se financia y que financiar en materia deed@mnion de Pasivos
Ambiéntales Mineros.

Se introduce ademas en el texto una serie de eugdnganigramas que
ilustran las rutas criticas seguidas por las al#tdes de Bolivia Chile, Estados
Unidos de América, y Per(, en la construccion da warquitectura
administrativa que maneje y dirija las acciones ligag alrededor del
concepto PAM.
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. Introduccioén

Este estudio analiza la situacion y la gestibhadeplasivos ambientales
mineros (PAM) en los tres paises mineros andinbgi&dChile y el Perd y
se realiza una comparacion con la legislaciongiEdtados Unidos.

Bolivia, Chile y Pert en la actualidad son paisais gna larga
historia minera. Mientras que la mineria en ChilenyPeru se desarrolla
mayormente a gran escala, en Bolivia domina la riaineediana y la
pequefia mineria asi como la mineria artesanabioriaf.

En el Per( y mas recientemente en Chile ha halidoteresante
desarrollo de una consciencia publica y privada gbarcar la problematica
de los PAM. Las experiencias y los resultados ahiteren estos procesos
seran demostrados y analizados en este estudicode eemplar para
facilitar su difusion e impulsar estos mismos psoseen otros paises que
aun carecen de esta consciencia.

El Peru fue el primer pais latinoamericano queblest#gd un marco
juridico especifico para los PAM, forzado y impdtsantre otros por la
gran resistencia que hubo en la poblacién conggasuproyectos mineros
como por ejemplo el de Tambogrande, en el que armarddad logré
detener en el afio 2002 un proyecto minero. Aungusigmpre son las
mismas empresas que actualmente mantienen opesaeiciivas aquellos
gue en el pasado generaron los pasivos, en lgpignegublica existe una
estrecha vinculacion entre ellas.
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La percepcion negativa publica de la mineria see qaly un lado a los impactos y riesgos
ambientales asociados tanto a los pasivos comeraoignes activas como también a los impactodescia
Los altos niveles de pobreza que a menudo caraetdds distritos mineros historicos confirman kgse
actividades mineras benefician sobre todo a lagemam mineras sin lograr un notable y permanente
crecimiento econdmico en las zonas afectadas.

El desequilibrio entre el beneficio econdmico y ilopactos adversos ambientales y sociales asi
como la falta de transparencia de parte de lasesagpmineras pone cada dia mas en riesgo el Hesiero
nuevos proyectos mineros.

En el afio 2001, el Grupo del Banco Mundial (GBM)izé un examen detallado de sus actividades
en el sector de las industrias extractivas (peirdms y produccion minera) y la consistencia del
involucramiento del GBM en este sector con su iobjetobal de mitigar la pobreza a través del deliar
sostenible, respondiendo de esta manera a laacdécuna variedad de interesados, principalmente
organizaciones ambientales y sociales. En el &b 280 publico como resultado de este andlisiscehie
de la Revision de las Industrias Extractivas RExtractive Industries Revie®IR) con una serie de
recomendaciones para la futura participacion destaucion en el sector. Entre ellas la de reafizras
inversiones de manera selectiva, centrandose nias erecesidades de las personas pobres, poniésdo m
énfasis en la gobernanza adecuada y promoviedésaatollo ambiental y socialmente sosterlible.

Es decir, los impactos ambientales, sociales yémsioos de los PAM no solamente dafian el
imagen y la reputacion de las empresas mineraggbaocan un creciente rechazo de todas lasdzaizs
mineras presentes y futuras. Es por ello que, auiagi PAM son considerados como un problema
historico, requieren hoy en dia una solucion ialggara no poner en peligro todo el sector minero.

Tanto Chile como el Pera y también Bolivia, pats@scterizados por una larga trayectoria de la
mineria y su importancia para la economia acteebnocieron ya esta necesidad de hacerse cargs de |
pasivos y desarrollaron o estan desarrollandcedifes sistemas o metodologias para su gestion.

1 Banco Mundial (2004) “Report of the Extractivelistries Review”.
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lI. Conceptos técnicos y juridicos
respecto de los pasivos
ambientales mineros

2.1 Definiciones de pasivos ambientales
mineros

En el transcurso de la larga trayectoria de la mainedustrializada en
América Latina se fueron acumulando pasivos mingeodimensiones y
volimenes considerables. La mayoria de estos pasfueron

abandonados por los propietarios u operadores asisér la adopcion de
medidas de seguridad minera o de proteccién amabientontrol por

parte de las autoridades competentes y puedemiaresegenerar por lo
tanto efectos adversos a la vida o salud de laagidbl o al medio
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