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1. Introduccidén

El presente documento pretende recoger los sigtiifics aportes analiticos e institucionales
presentados en el “Seminario de Politicas de MiadiUrbana y Servicios de Infraestructura
Urbana de Transporte”, desarrollado en Marzo de8266 Buenos Aires, Republica
Argentina, y organizado por la CEPAL, Comision Eomica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas —por intermedio déisision de Recursos Naturales e
Infraestructura- y por el Gobierno de la Republiea Francia, a través del Ministerio de
Asuntos Extranjeros y Europeos, del Ministerio al&tologia y del Desarrollo y la Gestion
Sustentables y de la Embajada de Francia en Argeriii evento contd con los auspicios de
la CAF, Corporacion Andina de Fomento, y de la di Francesa de Buenos Aires, en cuyas
instalaciones tuvo lugar la reunion.

El acto de apertura cont6 con la presencia ddtf8hajador de Francia en Argentina,
Sr. Frederic Baleine du Laurens, del Sr. DireceoRecursos Naturales e Infraestructura de la
CEPAL, Dr. Fernando Sanchez Albavera, del Sr. Nlinide Desarrollo Urbano de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Arg. Daniel Chain, y Bel Juan Roccatagliatta, Director
Nacional de Transporte, en representacion del&refario de Transporte de Argentina, Ing.
Ricardo R. Jaime. Las palabras de bienvenida fuksorativamente coincidentes al resaltar
el profundo desafio que supone para las autoridagtdgcas de todos los niveles el acelerado
crecimiento contemporaneo de la urbanizacion, eticpkar para las naciones en desarrollo
de América Latina. La exigencia en materia de dadtly calidad de los servicios publicos se
manifiesta especialmente en la demanda de inftextsta dedicada a la movilidad de
personas y bienes en el ambito de las ciudadasn eontexto de vertiginosa expansion del
parque de automoviles privados radicados en storéor

El Seminario propuso una amplia discusién de ldiiges de movilidad urbana a la
luz de la experiencia tanto de América Latina catacEuropa, fomentando una perspectiva
deliberadamente multidisciplinaria: el urbanismatcado en la calidad de vida de los
ciudadanos, el transporte econdémicamente eficigrambientalmente sustentable, la vision
de los gobiernos, de los proveedores de obrasvicEsy, de la universidad, de la banca y las
instituciones internacionales. Puso ademas endmnasion las conclusiones de un estudio de
la CEPAL sobre el desarrollo de la infraestrucuntaana de transporte en América Latina, a
cargo de Carlos Felipe Pardo, Ricardo J. Sanch&abjan Schvartzer, que incluye un
detallado relevamiento de las inversiones ejecstatialas principales ciudades del ambito
regional, vinculadas tanto al transporte automptorado como a la reciente e innovadora
expansion registrada en los sistemas publicosadsforte masivo.
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Un rasgo distintivo, sin embargo, consistié enreppsito explicito de profundizar en
el modo en que se realizan los diagnosticos, seifipgln las acciones, se toman las
decisiones sobre las intervenciones mas adecugdas, organiza por fin la gestion y
ejecucion de las politicas definidas. Para abaggns aspectos institucionales criticos resultd
decisiva la participacion de expositores que sendisen no sélo por sus cualidades técnicas
y académicas, sino sobre todo por su efectivo gooiamo en las diversas experiencias
nacionales abordadas. Resultd entonces posible iquisimo intercambio entre las
dificultades vigentes en el ambito latinoamericatan la urgencia planteada por el ostensible
fendmeno de desigualdad econdmica y marginacidialsait sus aglomerados urbanos- y la
experiencia de Europa transmitida por los visitadi Francia.

La Division de Recursos Naturales e Infraestrucigda CEPAL entiende que la
rigueza de las visiones planteadas en el Semimarigeria transmitida adecuadamente a
través de la mera reproduccion de las presentaci@atizadas Este documento, por tanto,
intenta sistematizar los tépicos abordados en unmcanaonceptual especificamente
desarrollado para resaltarlos, incorporando tamsoplrincipales contenidos vertidos en las
ponencias como las discusiones espontaneas surgidasl intercambio de opiniones,
incluyendo a un publico que participé activamerderpedio de comentarios y preguntas.

El siguiente Capitulo aborda entonces los rasgaosipales de la problematica puesta
bajo andlisis en las discusiones, mientras queCkygitulos 3 y 4 recogen la experiencia
comparada de cada una de las politicas y ciudadizadas en el Seminario. En el Capitulo
5 se tratan especialmente los aspectos instituemneuya importancia central fue puesta de
manifiesto de modo unanime en todos los casos male® discutidos, para concluir con un
Capitulo 6 que procura sintetizar algunas leccigleasodo estilizado.

En un Anexo presentado al final del documento cleiyen la agenda del Seminario, un breve
perfil biogréfico de cada uno de los expositores yesumen de las ponencias, presentado durante
la Ultima sesion por la Lic. Patricia Brennan, coderadora del panel final de conclusiones.

' Los documentos presentados por los expositoreedepu descargarse desde la pagina web de la

CEPAL::http://mww.cepal.orgfid.asp?id=32428
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2. Los problemas

2.1. Desarrollo y urbanizacién

De cada seis seres humanos que habitan el plaregtayiven en ciudades y dos de ellos
pertenecen a paises en desarrollo: la poblaci@nartotal se estima en 3.100 millones (1.000
millones en 1960 y 2.000 millones en 1985 trata de un fenémeno intimamente vinculado
al crecimiento econémico, y en consecuencia landicet del mundo desarrollado, con alta
proporcién de poblacion urbana, difiere de la esidlu de los paises en vias de desarrollo.

MAPA |
EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA 1975-2002

Evolucién 1975-2002

Poblacién urbana
multiplicada por)
Incremento X 4,15
[ X2
X15
X1.2

X1
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Método estadistico:
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Tadjikistan 0,70
Kirghistan 0,90
Uzbekistan 0,94
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Fuente: “Ciudades en Devenir”, Comité de SeguimientGobierno de Francia,
www.villesendevenir.org

Nota: Los limites y los nombres que figuran ere esapa no implican su apoyo o aceptacion
oficial por las Naciones Unidas.

2 Perspectivas de la urbanizacién mundial: revisi®2005, UNDESA/Division de la poblacion, Nuevarkianarzo 2006.
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Segun muestra el gréfico, la poblacién urbana deNlesarrollado exhibe un crecimiento
moderado desde la década de 1960 (con una degeiéglenayor en Europa respecto a América
del Norte), mientras que se registra una expaesiplosiva en el Sur, particularmente en Africa y
China. La globalizacion de la economia parece ratdtes fendmenos de migracion poblacional a
nivel doméstico e internacional, impactando tamtoek conjunto de las ciudades del mundo
desarrollado como sobre los conglomerados urbaah&id

En este dltimo grupo, América Latina representaagmento de menor expansion relativa.
Sin embargo la Regiodn registra elevadas tasasedenento econdmico en la presente década,
originadas en gran medida por la fuerte demandmantional de materias primas y alimentos y la
consiguiente mejora en los términos de intercardbigu comercio exterior. El incremento en el
nivel de actividad se manifiesta de inmediato &italelemente en renovadas demandas de mejor
calidad de vida en las ciudades.

Segun estimaciones de Naciones Unidas, la tasaetémiento de la poblacion
urbana total es de 1,9 % anual, lo que en escaleetaria equivale a la “aparicion” cada dia
de una nueva ciudad de 160.000 habitantes. Lagéhltotal de las grandes metrépolis —-mas
de dos millones de habitantes- alcanza 940 millopedgo mas de un tercio (alrededor de
350 millones) viven en las 24 megal6polis de médide millones de habitantes. Dos de cada
tres son megaldpolis en desarrollo, mientras quég8®, solamente Nueva York y Tokio
contaban con mas de diez millones de habitantes.

CUADRO 1

POBLACION DE 24 MEGALOPOLIS EN 2003
Megalopolis Desarrolladas Poblacién estimada el 200
Tokio 33 600 000
Nueva York 20 100 000
Osaka / Kyoto / Kobé 17 200 000
Los Angeles 16 900 000
Moscu 13 200 000
Sedl 12 400 000
Londres 11 380 000
Paris / lle de France 11 130 000
Megal6polis en Desarrollo Poblacién estimada er8200
México 19 650 000
Bombay 18 300 000
San Pablo 17 900 000
Delhi 13 800 000
Shangai 13 700 000
Calcuta 13 500 000
Lagos 12 800 000
Karachi 12 500 000

TR EER, SRR SR 480
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