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Resumen

El estudio ofrece un analisis del desarrollo raeieasi como de los desafios que enfrenta, el
sector de biocombustibles en Argentina. La tem&caborda desde una vision amplia que toma
en cuenta factores institucionales, energéticosic@gs, econdmico-sociales, ambientales,
industriales y tecnologicos. Asimismo, se enfatzaecesidad de enfocar la sustentabilidad de
los biocombustibles considerando sus costos y lmdrefdesde la triple perspectiva econdmica,
social y ambiental.

En el caso argentino, el interés de los biocomfiastise relaciona con los beneficios de
diversificar y aumentar el valor agregado de latafexportable de base agropecuaria; con su
potencial para modificar la matriz energética freanla caida en las reservas de hidrocarburog) y co
la posibilidad de reducir las emisiones atmosférasciadas al transporte. Los beneficios enengétic
y ambientales se derivan, sobre todo, del elevadsueno de diesel-oil (gasoil) y de los cuellos de
botella gue exhibe actualmente la capacidad deafin local de este combustible.

En los ultimos dos afios, el sector de biocombestiba crecido rapidamente en buena
medida ayudado por las sefiales auspiciosas dehdweisternacional y por el establecimiento
de un marco regulatorio especifico (que incluyeuigtps de mezcla minima al afio 2010 y
subsidios para la produccién). Sin embargo, ausigien incertidumbres sobre las reglas de
funcionamiento del mercado interno de biocombuesiby en funcién de ello, los proyectos de
inversion puestos en marcha en el Ultimo afio y meditan basicamente orientados a la
produccion de biodiesel en base a soja para elatermxterno.

En paralelo, el desarrollo de los biocombustiblesAegentina genera preocupaciones
porque podria significar una exacerbacion de lesgos y problemas asociados al avance del
cultivo de soja y a la expansién de la frontereopgcuaria que se han puesto de manifiesto
durante la dltima década. Por ejemplo, la expeidereciente sugiere la necesidad de medir los
impactos del sector en términos de pérdida de \mesidad, desmonte, concentracién en la
tenencia de la tierra, desplazamiento de pequefiodugtores y de cultivos regionales
tradicionales, etcEn efecto, si la expansion de los biocombustibleserbara dichos riesgos y
problemas, entonces podria volverse necesarioaetpulexpansion de esta industria e incluir
provisiones especiales (por ejemplo, tecnoldgicasociales) en el marco regulatorio para
garantizar limitar o paliar sus efectos ambientglesciales negativos.



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos “Tabter@omando” para la promocion de los biocombustible

En contraste, las politicas implementadas hasteadian tenido un foco “desarrollista”
(es decir de promocion del sector) y de aprovechiatmide beneficios economicos de corto
plazo, con escasa consideracion de sus potengigbestos de mediano y largo plazo. Esto se
refiere no sélo a la escasa atencion que la reguld@ brindado hasta ahora a los potenciales
efectos negativos en lo social y lo ambiental (viados a la expansion de la soja y de la cafia de
azucar para obtener biocombustibles) sino tambi@ncaestion tecnoldgica, que constituye otro
desafio para la sustentabilidad del desarrollostie gector. Por ejemplo, el rapido avance hacia
biocombustibles de segunda generacidén resultarde cfgara mantener en el tiempo la
competitividad pero no reviste una prioridad en patiticas locales. Por todo lo anterior, los
principales desafios que plantea el sector sordelin institucional. Es necesario lograr que el
sector publico visualice su doble caracter estiabéy multifacético; que las politicas e
incentivos otorgados al sector privado se modifigieenando en cuenta esta perspectiva amplia,
con un horizonte de largo plazo, y buscando ladinacién entre las acciones de diferentes areas
y niveles de gobierno para garantizar que los bimsstibles contribuyan al desarrollo
sustentable local.
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