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Resumen

En este documento se analizan las reformas en el sistema de concesiones
viales interurbanas implementadas en Argentina a partir de 1990, afio en
el que se otorgd en concesion al sector privado parte significativa de las
rutas nacionales. Uno de los aspectos mas destacados del documento es el
analisis del nuevo escenario que se generd luego de la re-licitacion de
contratos de los corredores viales nacionales que habian vencido en
octubre de 2003.

El estudio tiene por objetivo contribuir al analisis de las experiencias
regionales en materia de concesiones viales interurbanas, examinandose los
rasgos mas sobresalientes del sistema aplicado en Argentina. El estudio hace
hincapié en los aspectos normativos, regulatorios, socio-econdmicos y
financieros que han venido contextualizando el desempefio de las
concesiones. Asimismo realiza un analisis critico de las fortalezas y
debilidades del mecanismo aplicado, asi como de los problemas, desafios y
perspectivas que se advierten en la experiencia argentina.

Los principales logros del esquema vial implementado durante la
década de los 90 fueron el incremento de la seguridad en las carreteras, la
ejecucion de obras de infraestructura en mejoras y mantenimiento, y el mayor
nivel de confort brindado a los usuarios. Entre los aspectos negativos se
destaca la gran debilidad institucional y juridica que caracterizd a este
régimen. Especificamente, la falta de transparencia en las adjudicaciones y la
permeabilidad a las presiones empresariales, ademas de la discrecionalidad
politica y la utilizacion sistematica y arbitraria del Decreto, en su calidad de
instrumento legal, son un fiel reflejo de las continuas desprolijidades,
marchas y contramarchas a las que se vio sometida la aplicacion de este
mecanismo de asociacion publico privada en la industria vial.
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Las graves dificultades econdémicas y la recesion ocurrida a principios del siglo XXI
profundizaron los problemas que la aplicacion de este mecanismo le venia ocasionando al Estado
Nacional. La gran cantidad de subsidios y compensaciones indemnizatorias, otorgadas a las empresas
concesionarias con el fin de mantener inalterada su ecuacion economica-finaciera y la suspension del
cobro de canones desde 1991, trajeron aparejados costos sociales y fiscales de gran importancia.

Debido al resultado poco satisfactorio de las concesiones implementadas durante los afios
noventa, en 2003 se intentd un cambio radical en la negociacion de los nuevos contratos viales. Una de
las principales diferencias del nuevo régimen de concesiones respecto al anterior, y su aparente mayor
virtud, fue la implementacion del sistema de “Caja Unica”. Por su intermedio, los ingresos de la
recaudacion por cobro de peaje se depositarian diariamente en la cuenta de un fideicomiso administrado
por el Estado. De este modo, el Estado podia obtener un resultado fiscal positivo mediante la suspension
de egresos por concepto de subsidios y compensaciones, y la incorporacién de ingresos generados por su
participacion porcentual en la recaudacion por peaje (canon).

En sintesis, la implementacion de este segundo régimen de concesiones viales no ha cumplido,
hasta ahora, con las expectativas que en éste se habian depositado. En lo medular, la dilucion de la
responsabilidad en la ejecucioén de las obras y la falta de seguridad institucional han desalentado el
financiamiento de inversiones, lo que deriva en el progresivo deterioro de las carreteras y desprestigia
esta modalidad de participacion privada en la opinion de los usuarios.

La experiencia recogida hasta aqui plantea el desafio de establecer un sistema institucional que
satisfaga las necesidades de la sociedad y la economia, proporcionando una politica dindmica y unificada,
una mayor independencia y capacidad técnica, y una menor oportunidad para el clientelismo y la corrupcion.
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Introduccioén

El presente trabajo tiene por objeto analizar las caracteristicas mas
destacables del sistema de concesiones de los corredores viales
nacionales, especialmente aquellos aspectos fiscales, regulatorios e
institucionales que han influido en el desempefio de las empresas
concesionarias y del sistema en su conjunto. El estudio comprende un
acercamiento a la situacion vial previa a la década de los afios noventa;
luego analiza el régimen de concesiones viales implementado a partir de
noviembre de 1990 y, finalmente, analiza la reciente evolucion del
programa de concesiones viales instaurado en octubre de 2003.

El trabajo constituye un analisis del modelo contractual de las
concesiones de carreteras interurbanas en Argentina, poniendo hincapié
en las medidas que han ocasionado un significativo impacto fiscal. En ese
sentido, cabe destacar que los dos regimenes de concesiones viales han
originado diversos tipos de erogaciones (tanto directamente, que estan
explicitas en los contratos y bases licitatorias, como circunstanciales, en
funcion de la politica econdomica), cuya incidencia fiscal se relaciona con
las caracteristicas intrinsecas de tales erogaciones y con su origen.

El trabajo abarca diversos topicos distribuidos en seis secciones. La
seccion [ presenta un resumen cronoldgico del desarrollo del esquema vial
concesionado, en el que se estudia su marco legal e institucional, y se
resaltan las principales normas que conforman su estructura legal y
juridica. Esta seccion desarrolla las caracteristicas generales del sistema,
la reformulaciéon de la politica de infraestructura vial, el impacto de la
crisis de 2001 en el sistema y las principales caracteristicas del régimen de
concesiones implementado en octubre de 2003.
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En la seccion II se realiza un analisis comparativo de los sistemas de concesiones que rigieron entre
1990 y 2003, y entre 2003 y 2008, destacandose las principales fortalezas y debilidades de cada uno.

En la seccion III se estudia el impacto fiscal y la exposicion al riesgo por parte del Estado,
poniendo especial atencidon a los subsidios y compensaciones, los pasivos contingentes y otros
desembolsos de recursos fiscales que influyen en el equilibrio presupuestario del Estado Nacional.
Asimismo, se analizan las inversiones realizadas por el gobierno y por las empresas concesionarias,
mostrando el grado de cumplimiento de las mismas y el papel de los fondos fiduciarios en la formacion
de nuevo capital.

En la seccion IV se esboza el marco tedrico del tratamiento ambiental de los proyectos de
concesiones de infraestructura vial interurbana y de sus externalidades, conforme a la legislacion
vigente. Ademas, se comenta el procedimiento que siguen los organismos de gobierno y los
concesionarios viales al momento de realizar las nuevas inversiones en la red vial.

En la seccion V se examinan los principales problemas que presenta el modelo de concesiones
viales interurbanas en Argentina, destacindose importantes debilidades de caracter institucional,
normativo, administrativo, politico, juridico y econdémico. Asimismo se detallan los desafios y
perspectivas que se imponen en el desarrollo de la infraestructura vial interurbana en Argentina.

Finalmente, en la ultima seccion se presentan las conclusiones y los comentarios finales,
destacandose los conceptos mas relevantes del trabajo.
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