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Presentacion

Las politicas laborales y del mercado de trabajo se encuentran bajo fuerte presion, por razones
econdmicas, politicasy sociales, pero en los paises | atinoamericanos existen grandes discrepancias
sobre la manera en que estas politicas deberian reaccionar alos cambios en el funcionamiento de
los mercados, en las pautas tecnoldgicasy en las tendencias demogréficas.

Para fomentar €l debate sobre estos aspectos, en el marco del programa de cooperacién
“Politicas e Instrumentos parala Promocion del Crecimiento en Américalatinay el Caribe” que se
desarrolla conjuntamente con laAgencia Espafiola de Cooperacion Internacional parael Desarrollo
(AECID), la Comisién Econémica paraAméricaLatinay el Caribe (CEPAL) ha encargado varios
estudios en Costa Rica, Panamay Uruguay. Con el presente documento se pretende hacer accesible
a todos los interesados los avances correspondientes al caso de Panama. En este documento se
publican, sobre todo, los trabajos de consultoria que se prepararon en el marco del programa. Una
version preliminar de estos trabajos ha sido presentaday discutida en un seminario que se realizo
el dia 24 de marzo de 2009 en Montevideo.

El primer capitulo, a cargo de Jurgen Weller, CEPAL, presenta una breve revision de la
evolucion reciente del mercado laboral uruguayo. En el segundo capitul o, el mismo autor introduce
a debate sobre los retos y propuestas para € perfeccionamiento de la institucionalidad laboral,
con un resumen de los resultados de una investigacion de la CEPAL sobre paises seleccionados
de América Latina. A continuacion se dan a conocer |os trabgjos de consultoria encargados por
la CEPAL, e documento “Regulacion del mercado de trabajo en Uruguay. Cambios recientes,
la vision de los actores y la polémica sobre el sistema de relaciones laborales’ de Juan Manuel
Rodriguez y “Politicas activas del mercado de trabgjo y esquemas de proteccién a trabajadores
y desempleados en Uruguay”, de Marisa Bucheli y Florencia Amabile'. También se incluyen los
comentarios presentados en el seminario por Milton Castellano (PIT-CNT) y Miguel Oliveros
(Camara MetalUrgica) sobre el primer documento y por Juan Mailhos (Camara de Comercio) y
Héctor Masseilot (PIT-CNT) sobre el segundo, para reflgjar el controvertido, pero productivo
debate que tuvo lugar en esa oportunidad.

1 Cabesefidar quetodos|os autoresy comentaristas presentan sus opiniones personalesy no representan |las posiciones
dela CEPAL o de agunaotrainstitucion con la cual pueden estar relacionados.

5



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Politicas parael perfeccionamiento de lainstitucionaidad laboral en Uruguay

Se agradece a la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, sin
cuyos aportes | as actividades del programa, incluyendo esta publicacién, no habrian sido posibles.
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia no solamente auspicio el mencionado seminario, sino
mostré un interés activo a lo largo del programa, contribuyendo con valiosa informacion y con
importantes aportes al debate. También se agradece el excelente trabajo de los consultores Marisa
Bucheli, Florencia Amabile y Juan Manuel Rodriguez, asi como a los comentaristas, panelistas
y participantes del seminario. Esperamos que la publicacién de estos trabajos sea un aporte a un
debate informado y orientado al perfeccionamiento de la institucionalidad laboral del pais, para
gue estainstitucionalidad funcione cadavez més bajo los criterios de eficienciay equidad y, de esta
manera, contribuya ala generacion de empleo de calidad.

Jurgen Weller
Coordinar de la componente laboral

Programa de cooperacion CEPAL/AECID
“Politicas e Instrumentos para la Promocion del
Crecimiento en AméricalLatinay el Caribe”

CEPAL
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A partir de fines de 2003, América Latina y e Caribe experimenté un periodo de crecimiento
econdmico con tasasy una duracion no vistas durante los Ultimos 30 afios. Este dinamismo tuvo un
marcado impacto en los mercados de trabajo de la region. Especificamente*:

» latasade ocupacion crecio de 52,1% en 2002 a54,7% en 2007, y en ese afio supero su
promedio de los afios noventa por 1,5 puntos porcentuales;

» latasa de desempleo baj6 tres puntos porcentuales entre 2003 y 2007 y con un 8,0%
alcanzé los niveles de comienzos de la década de 1990;

» lageneraciéndeempleo seconcentré enel empleo asalariado, lo quereflgjaunademanda
laboral dindmicay una elasticidad crecimiento-empleo asaariado de alrededor de 0,7
entre 2004 y 2007;

» ¢ empleo formal se expandi6 y esta expansion se midié tanto sobre la base de la
estructura del mercado de trabajo como sobre la base de las &filiaciones alos sistemas
de seguridad social y las cotizaciones en dichos sistemas;

e laproductividad laboral mejord tras un periodo de estancamiento de aproximadamente
10 afos desde mediados de | os afios hoventa;

En este contexto, los niveles de pobreza bajaron gracias a renovadas politicas sociales, un
aumento de los niveles de empleo, los cambios demogréaficos que generan tasas de dependencia
més bajas'y, en menor grado, a incremento de los salarios.

Sin embargo, también se registraron signos de precarizacién, como se reflejaron en las
relaciones contractuales mas inestables. El efecto del repunte de lademanda laboral se centré enla
generacion deempleo, mientrasquelossalariosdel sector formal solo registraron unleveincremento
en la mayoria de los paises; la inflacion creciente, nutrida por el aumento de los precios de los
aimentos y los combustibles a nivel mundial, amenaza adicionalmente a poder de compra, sobre
todo de los hogares de menores ingresos. Finalmente, muchas economias contintian mostrando un
comportamiento vol&il, y la crisis economia mundial, que se origino en la crisis financiera de los
Estados Unidos, yatiene un impacto en el crecimiento econdmico y las condiciones laborales de la
region cuya profundidad y alcance todavia estan desconocidos.

Después de la profunda crisis econdmico 1999-2002, y similar que la region en su
conjunto, Uruguay experimento un crecimiento economico elevado a partir de 2004 (8,3% p.a. en
el quinquenio 2004-2008), lo que se hareflejado en un importante aumento de la tasa de ocupacion,
con lo cual latasa de desempleo cay6 (en 2008) por debajo de los niveles de inicios de los afios
noventa (grafico 1). En el gréfico 1 se destacan dos tendencias adicionales:

1 Fl alimaentn —cai hien rnn altihaine— AalatacadanarticinariAn ralicada nnr lainearriAn

TR EER, SR IRS R 48T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 1859




