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APRESENTACAO

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) mantém atividades conjuntas desde 1971, abrangendo varios aspectos do estudo do desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, da América Latina e do Caribe. A partir de 2010, os Textos para Discussao Cepal—

Ipea passaram a constituir instrumento de divulgagao dos trabalhos realizados entre as duas instituicoes.

Os textos divulgados por meio desta série sdo parte do Programa de Trabalho acordado anualmente entre
aCepal e o Ipea. Foram publicados aqui os trabalhos considerados, apds analise pelas diretorias de ambas as

instituicdes, de maior relevancia e qualidade, cujos resultados merecem divulgagdo mais ampla.

O Escritorio da Cepal no Brasil e o Ipea acreditam que, ao difundir os resultados de suas atividades conjuntas,
estdo contribuindo para socializar o conhecimento nas diversas areas cobertas por seus respectivos mandatos.
Os textos publicados foram produzidos por técnicos das institui¢oes, autores convidados e consultores externos,

cujas recomendagdes de politica ndo refletem necessariamente as posi¢des institucionais da Cepal ou do Ipea.
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INTRODUCCION

Las redes de servicios de infraestructura energética, de transporte, de telecomunicaciones y de abaste-
cimiento de agua potable y saneamiento constituyen un elemento central de la integracion del sistema
econdmico y territorial de un pais, haciendo posible las transacciones dentro de un espacio geografico y
economico determinado, y también con el exterior. En consecuencia, tales redes constituyen un elemento
articulador de la estructura econdmica de los paises y de sus mercados, asi como de los mecanismos concre-
tos de acoplamiento de las economias nacionales con el resto del mundo, al hacer posible la materializacion
de los flujos de comercio. En las condiciones adecuadas, las inversiones en expansion y mantenimiento de
los servicios de infraestructura? facilitan la reduccion de los costos asociados al consumo de los servicios, y
contribuyen a mejorar el acceso a los mercados de bienes e insumos y a incrementar la cobertura y calidad

de los servicios provistos a la poblacion, asi como su bienestar.

La provision eficiente de los servicios de infraestructura es uno de los aspectos mas importantes de las politicas
de desarrollo tanto a nivel nacional como regional. La ausencia de una infraestructura adecuada, asi como la pro-
vision ineficiente de los servicios, constituyen, por lo tanto, obstaculos de primer orden para la implementacion

eficaz de politicas de desarrollo social, de crecimiento econdmico y la concrecidn de los objetivos de integracion.

En virtud de las exigencias de una mayor competitividad en los mercados internacionales y el crecimiento

econdmico, via incremento de la productividad de los agentes econdmicos, los paises requieren ampliar y

1 Entendemos por “servicios de infraestructura” la provision de infraestructura econdémica (energia, transporte, telecomunicaciones y agua y sanea-

miento) y sus servicios conexos.
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modernizar su infraestructura basica de acuerdo con los estandares tecnoldgicos internacionales, asi como
lograr niveles maximos de cobertura de cada territorio nacional y satisfacer eficazmente las necesidades

asociadas a la prestacion de los servicios de infraestructura.

El desarrollo de la infraestructura en el marco de politicas de integracidn regional permite, en algu-
nos casos, la internacionalizacidn de la prestacion de servicios de infraestructura, contribuyéndose a
generar escalas de produccion mas eficientes. Junto con ello, la adecuada disponibilidad de infraes-
tructura y la prestacion eficiente de los servicios conexos, contribuyen a que un pais o regidn pueda
desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor grado de especializacion productiva. Eso se
relaciona con las ventajas de especializacion que un pais puede obtener en la segmentacion del pro-
ceso productivo, de acuerdo con los nuevos parametros de organizacion econdmica que el proceso
de globalizacion ha difuminado internacionalmente. En la mayoria de los casos, la participacion de
empresas locales en sistemas internacionales de produccion y/o de comercializacion permite generar
tanto economias de escalas como de aglomeracidn, lo que se traduce en una mayor productividad de

los factores de produccion.

En resumen, la provision eficiente de los servicios de infraestructura es un componente fundamental del

desarrollo econdmico y debe ser parte protagonica de la agenda del desarrollo.

Sin embargo, algunos problemas observables en la region de América Latina y el Caribe (ALC) respecto
a la provision de servicios de infraestructura, permiten suponer que hay un gran campo de accion para
mejorar su implementacion y maximizar los efectos positivos antes sefialados. El presente documento
tiene por objeto exponer algunas reflexiones sobre los servicios de infraestructura en ALC que, por sus
caracteristicas, podrian actuar como una restriccion al desarrollo econémico y social de la regidn, como

asi también a su integracion.

Al contrastar la marcada importancia que tiene la provision eficiente de servicios de infraestructura para el
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