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APRESENTACAO COMISSAO EXECUTIVA DO PPCDAmM

A Avaliacao do PPCDAmM no periodo 2007-2010, feita conjuntamente por IPEA, GIZ e CEPAL, &, para nos da Comissao
Executiva do Plano, um 6timo instrumento de trabalho. Primeiro, porque os avaliadores conseguiram apontar os contor-
nos da intrincada relacao socioecondmica que leva ao desmatamento na Amazdnia. Segundo, porgue, ao avaliarem o
papel de uma politica publica dentro da problematica ambiental, eles sistematizaram reflexdes que, gueremos ressaltar,
ja estao sendo incorporadas no processo de revisao do proprio Plano, iniciado recentemente. Terceiro, porgue nao se
tratou de um exercicio apenas tedrico ou académico, mas alcangou resultados aplicaveis a politica publica. E o rigor
técnico-cientifico fundamentado na metodologia de didlogo entre pares - desenvolvida pela Cepal -, conduziu o estudo
a ponto de oferecer uma rotunda reflexdo.

A dindmica do desmatamento da época do inicio do PPCDAm (virada do milénio) é distinta da atual. Naguela ocasiao, a
taxa do desmatamento era sobejamente marcada por grandes poligonos, alguns acima dos 1 mil hectares, e com forte
vinculacao a ocupacdo ilegal de terras publicas e ao aguecimento do mercado de commodities. Agora, depois de segui-
dos anos de queda expressiva, a realidade do desmatamento caminha para o aumento relativo dos pequenos cortes.
Aumento relativo porque, na verdade, o que houve foi a reducao significativa dos grandes poligonos, tanto em termos de
drea quanto de seu guantitativo. Isso enseja, portanto, mudanca na estratégia, exigindo outros instrumentos e politicas.

O PPCDAmM vem consolidando uma politica capaz de atravessar alternancias na alta hierarquia governamental. Em todo o
periodo, a Comissao Executiva realizou e realiza a sua funcdo de oferecer aos ministros do Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial, instancia maxima do Plano, propostas, instrumentos e indicadores para a necessaria tomada de decisdo.

A avaliacdo agora tornada publica, realizada a pedido do MMA e da Comissdo Executiva, € mais uma ferramenta que
contribuird para que o Plano, em sua fase futura, efetive o cumprimento do compromisso nacional de reducao do
desmatamento até 2020. Tao importante quanto, é o aperfeicoamento da coordenacao e o alinhamento das politicas
de desenvolvimento para essa regido critica que € a Amazonia. E com esse compromisso que a Comissao Executiva
subsidia a conduc¢ao de planos similares, a comecar pelo PPCerrado, dedicado a um bioma de importancia impar e,
futuramente, o PPCaatinga, gue focara um bioma genuinamente brasileiro.

JOHANESS ECK
MAURO OLIVEIRA PIRES

COMISSAO EXECUTIVA DO PPCDAM

APRESENTACAO IPEA

Este relatdrio da continuidade ao compromisso do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) de desenvolver
estudos e pesquisas na area ambiental, que ja conta com uma longa tradi¢cdo nos temas das mudancas climaticas, de-
terminantes econémicos do desmatamento na Amazonia, instrumentos econdmicos de politica ambiental, entre outros.
Além disso, marca o compromisso do Ipea no que tange a avaliagao de politicas publicas e sugestdes de melhorias e
reformulacoes dessas.

Esse trabalho também é marcado pelas parcerias envolvidas. Por um lado, se insere no contexto de tradicionais parceiros
do Ipea como a Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, e, por outro, inaugura uma parceria com a Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, gue tem um enorme potencial para produzir novos frutos.

Esta publicacao evidencia a importancia das politicas de prevencao e controle do desmatamento na Amazonia na
agenda do Governo Federal. Desde 2004, o tema passou a ocupar um nivel inédito de importancia politica com o
lancamento do Plano de Acao de Prevencéao e Controle do Desmatamento da Amazoénia Legal (PPCDAM), gue envolve
mais de uma dezena de ministérios e é coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica - objeto desta avaliacao.

Apos alguns anos de implementacdo do PPCDAm, foi com grande honra que o Ipea aceitou o convite do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica para avaliar a efetividade desse plano entre 2007 e
2010. Este relatorio apresenta a avaliacao do PPCDAm, realizada conjuntamente com a Cepal e a GIZ entre novembro
de 2010 e julho de 20T11.

O objetivo principal deste trabalho € avaliar os resultados do PPCDAmM durante os anos entre 2007 e 2010, a luz dos
objetivos estabelecidos pelo plano, analisando as experiéncias positivas, as licées aprendidas e os problemas identifica-
dos. Além disso, as recomendacdes contidas neste relatorio visam a servir de base para o planejamento de sua terceira
fase, a se iniciar em 2012.

Este trabalho reflete o compromisso do Ipea com o esfor¢o governamental de formulagao de politicas publicas por
meio da sua capacidade de anadlise e de articulacao e sua diversidade disciplinar.

MARCIO POCHMANN

PRESIDENTE DO IPEA



APRESENTACAO DA CEPAL

O desafio da reducdo do desmatamento na Amazonia é importante componente da agenda prioritaria do Brasil para o
desenvolvimento sustentavel. A expressao dessa vontade politica brasileira foi o Plano de A¢do para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), iniciado em 2004 e que, como demonstra o presente documento,
alcancou importantes avangos para executar o seu objetivo principal.

O proposito desse documento é avaliar os resultados do PPCDAmM durante os Ultimos anos, 2007 a 2010, salientando o0s
aspectos positivos, identificando problemas e desafios e, em conseguéncia, propondo recomendacoes para a proxima
fase do Plano. A metodologia utilizada foi adaptada principalmente de trabalhos anteriores da CEPAL na avaliagdo de
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

Gostaria de agradecer a confianca do Governo do Brasil que, por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
do Ministério de Meio Ambiente, convidou a CEPAL para participar nessa importante iniciativa. Este trabalho foi resultado
do esforco de equipe de uma parceria inédita, entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a Cooperagao
Alema para o Desenvolvimento por meio da Deutsche Gesellschaft fr Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
e a CEPAL. Para a nossa instituicao, essa parceria foi muito satisfatoria e produtiva com dois parceiros com os quais
colaboramos frequentemente, mas, so agora, pela primera vez, de forma conjunta.

Como apresenta o documento, a reducao do desmatamento na Amazonia € um desafio muito complexo, gue requer
enorme coragem politica, respostas criativas, assim como a coordenacao dos esforcos de muitos atores nos ambitos
publico, empresarial e da sociedade civil. A execucao do PPCDAmM gerou estratégias e abordagens inovadoras, com
resultados e sucessos relevantes. Nesse sentido, este trabalho, além de subsidiar o aprimoramento das proximas fases
do Plano, recolheu experiéncias muito valiosas para outros paises da Ameérica Latina e do Caribe que enfrentam desafios
similares sobre suas florestas.

A CEPAL estara sempre pronta para colaborar com instituicoes brasileiras na elaboragao, execucao e avaliacdo de po-
liticas para o desenvolvimento sustentavel desse importante pais. Nessa mesma direcao, a CEPAL tem como mandato
promover a cooperagao técnica entre 0s paises da regiao e esperamos contar com o apoio do Governo do Brasil para
difundir e trocar suas experiéncias em programas publicos inovadores, como o PPCDAM.

ALICIA BARCENA

SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL)

APRESENTACAO BMZ

Nos dias atuais, um dos pontos mais importantes da Cooperacao entre o Brasil e Alemanha é a busca, através dessa longa
parceria, de respostas conjuntas para enfrentar desafios globais, como nas questdes ligadas a mudancas climaticas e
perda de biodiversidade. Nesse ambito, o Ministério Federal da Alemanha para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento
(BMZ2) se sente honrado de poder cooperar no desenvolvimento e a implementacdo das acdes do Plano de Agao para
Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAmM) desde o inicio da sua criagdo, considerando-o
um dos esfor¢cos mais relevantes na area de politicas ambientais brasileiras.

Frente ao desafio altamente complexo de reduzir o desmatamento na Amazonia Brasileira, € preciso que essa estratégia
conte com uma abordagem integrada e em longo prazo e seja regularmente adaptada a condicdes, necessidades e
conhecimentos atuais. Nesse sentido, 0 monitoramento de impactos e a avaliagcdo de resultados obtidos sao elementos-
-chave para atingir as metas estabelecidas internacionalmente no ambito da protecao do clima e da biodiversidade e
assegurar que resultados atingidos sejam consolidados de maneira sustentavel.

O presente relatorio resulta da iniciativa do Governo Brasileiro para avaliar o desempenho e os principais impactos do
PPCDAmMm, identificando licdes aprendidas importantes para elaborar recomendacdes para aperfeicoar o Plano na sua
proxima fase, de 2012 a 2015. Para esse fim, foi convidada uma equipe internacional e interinstitucional composta de
membros do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), da Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e Caribe
(Cepal) e da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH.

Importante ressaltar que, no marco desta avaliacao do PPCDAm, foram realizadas mais de 100 entrevistas, os resultados
obtidos foram analisados e observacoes e recomendacdes, formulados. Essa metodologia possibilitou que, entre as
instituicdes envolvidas na avaliagado e com os diversos atores em diferentes niveis que atuam na Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia, fosse estabelecido um excelente espirito de cooperacdo. Essa forma de trabalho traz
possibilidades enormes de fortalecer o desempenho do PPCDAm, juntando diferentes abordagens, métodos e setores,
criando um espirito de integragao que muito contribuiu para os objetivos globais de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel a nivel mundial.

Sem duvida, nenhuma das iniciativas de cooperacdo internacional no ambito do combate ao desmatamento foi cons-
truida e implementada de forma mais ampla e participativa. O Governo Alemao espera poder seguir neste esforco fru-
tifero de contribuir para a reducao das taxas de desmatamento e o desenvolvimento sustentavel junto com o Governo
Brasileiro. Além disso, esperamos que as experiéncias e licdes aprendidas do PPCDAmM possam ser Uteis para os outros
paises com florestas tropicais. Considerando o desenvolvimento sustentavel como uma tarefa transetorial para todos
0s campos da politica, o Ministério Federal para Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) apoia medidas que
tenham por objetivo a implementacao de uma politica coerente orientada para o desenvolvimento sustentavel, no
Brasil e em outros paises.

PAUL GARAYCOCHEA

CHEFE DE DIVISAO DA AMERICA DO SUL, DO MINISTERIO FEDERAL DA
ALEMANHA PARA COOPERACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO - BMZ
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PRINCIPAIS RESULTADOS DO PPCDAmM

Este relatorio apresenta a avaliagdo do Plano de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Le-
gal (PPCDAM), realizada conjuntamente por uma equipe
composta de membros do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), da Comissao Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal) e da Cooperagao Alema para o
Desenvolvimento por meio da Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, entre outubro
de 2010 e julho de 2011, a convite do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e da Comissao Executiva do PPCDAm,
coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O objetivo principal deste trabalho foi avaliar os resultados
do PPCDAmM durante os ultimos quatro anos de execuc¢do
(2007 a 2010) a luz dos objetivos estabelecidos pelo plano,
analisando as experiéncias positivas, as licdes aprendidas e
0s problemas identificados. Além disso, esta avaliacdo deve
subsidiar ajustes na implementacdo do PPCDAmM no segun-
do semestre de 2011, e, principalmente, servir de base para
o planejamento de sua terceira fase, a se iniciar em 2012.
Pretende-se também que as recomendacoes feitas possam
servir de linha de base para avaliacdes futuras do plano.

Do inicio da vigéncia do PPCDAmM em 2004 até 2010, a
taxa anual média de desmatamento na Amazonia foi de
15,6 mil km?. A partir de 2005, observou-se uma consistente
e significativa queda das taxas de desmatamento. A taxa
anual passou de 274 mil km? em 2004 para 6,5 mil km?
em 2010 - o nivel mais baixo desde o inicio das medicoes
anuais em 1988.

Ha um consenso entre os entrevistados e evidéncias empi-
ricas de gue o PPCDAmM contribuiu de maneira fundamental
para essa reducdo do desmatamento e estabeleceu um
novo marco de agao integrada de combate ao desmata-
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2. Ha também politicas importantes em curso na regiao
com as quais o PPCDAmM ndo estabelece vinculos. O caso
mais relevante € o Programa de Aceleracdo do Crescimento
do governo federal (PAC).

3. Em outros aspectos, como para as politicas de moni-
toramento e controle, o PPCDAmM exerce um papel de for-
mulador de estratégias e objetivos, aléem de atuar como
brago executor.

Dado gue esse cendrio se mostra diferente do desenho
inicialmente previsto, parece necessaria uma revisao das
relacdes do PPCDAmM com os demais planos estratégicos
para a regido e do seu efetivo papel.

Ha um desnivel no grau de sucesso entre as acoes dos trés
eixos do PPCDAm, tanto na execucdo quanto na efetividade
(figura 7), sendo que o eixo 2 tem obtido maior sucesso
guando comparado aos eixos 1e 3. A efetividade das acoes
de fiscalizacdo gerou uma maior demanda por parte de
produtores e da sociedade civil por acdes que garantam a
producao sustentavel e a gestao territorial. Nesse sentido,
0 eixo 2 esta cumprindo seu papel e alterando uma parte
da estrutura de incentivos locais, conforme os objetivos
do PPCDAmM.

Mais recentemente, a Operacdo Arco Verde representou
um importante primeiro passo para promover a agenda
positiva do PPCDAmM, assim como para fortalecer a inte-
gracdo entre os trés niveis governamentais.

Com todos esses elementos, o plano sinaliza um aumento
da presenca do Estado em muitas areas da Amazonia e
uma gradativa mudanca de prioridade na agenda de de-
senvolvimento para a regido.

Em relacdo as acdes especificas que contribuiram de
forma mais decisiva para a reducao das taxas de desma-
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efetiva do modelo econdmico historico para um de bases
sustentaveis. Em 2011, ha indicios de uma retomada do
desmatamento, inclusive em padrdes que se acreditava su-
perados, tais como grandes poligonos, avanco da soja, etc.

A efetividade das acdes de fiscalizacao gerou uma maior
demanda por parte de produtores e da sociedade civil por
acoes que garantam a producdo sustentavel e a gestao
territorial. Nesse sentido, o eixo 2 esta cumprindo seu papel
e alterando uma parte da estrutura de incentivos, conforme
0s objetivos do PPCDAmM. No entanto, essa nova demanda
por legalidade esbarra no alto grau de complexidade dos
procedimentos que os agentes privados tém que efetuar
para colocarem suas propriedades e sua producao em acor-
do com todas as leis e na baixa capacidade do Estado de
prover servicos e assisténcia para os produtores.

A falta de clareza na titularidade da terra constitui um
dos principais gargalos ainda ndo resolvidos na Amazonia.
Embora tenha havido avancos, particularmente através do
inicio do Programa Terra Legal, criado para promover a
regularizacao fundiaria das glebas federais nao destinadas,
nao so as iniciativas atuais ainda sao pequenas frente ao
problema como também nao estdo sendo trabalhados

todos os tipos de dominios fundidrios com a mesma gua-
lidade e intensidade. Por exemplo, a acdes de regularizacao
fundidria em areas estaduais nao tém tido o mesmo nivel
de atencdo e investimento de recursos que o Programa
Terra Legal.

Chama atencdo que a Unica categoria fundidria gue ndo
conta com agoes estratégicas especificamente direciona-
das ao controle do desmatamento no PPCDAmM ¢é a dos as-
sentamentos da reforma agraria, embora sua contribui¢cdo
percentual ao desmatamento tenha aumentado ao longo
dos ultimos anos, concentrando atualmente cerca de um
quarto do corte raso anual verificado.

Ainda ha baixa presenca e atuacdo efetiva do Estado na
regido amazonica. Especialmente em regides afastadas das
sedes municipais (por exemplo, no sul de Labrea/AM), a
quase auséncia do Estado as torna muito ameacadas pelos
principais vetores do desmatamento.

No ambito da avaliacdo, foram identificados e descritos
aspectos positivos e desafios em relagcdo a uma série de
aspectos gerais do PPCDAmM, bem como especificamente
para cada um de seus trés eixos. A seguir estao elencadas
as recomendacdes mais importantes da equipe.

RECOMENDACOES REFERENTES A ASPECTOS GERAIS

Importancia politica

Priorizacao

Reducao de entraves

burocraticos

Diferenciacdo regional

Manter municipios
prioritarios

Regularizagao Fundiaria

Cadeias produtivas
sustentaveis

E necessario manter a importancia politica do PPCDAmM e uma coordenacao de alto nivel
no ambito do governo federal. Essa coordenacao deve ser fortalecida tanto em relagao
ao planejamento estratégico quanto no que se refere a aspectos operacionais.

E necessario que o PPCDAm seja estruturado de acordo com prioridades claramente
definidas. Isso deve estar refletido na alocacao de recursos para as acdes prioritarias,
bem como na ampliacdo de suas metas para a proxima fase do plano, assim como no
seu cumprimento mais efetivo.

E essencial a promocéao de acdes e iniciativas que visem a diminuir os entraves burocrati-
COS para a regularizacao fundidria e ambiental e para a promocao de atividades produtivas
sustentdveis, particularmente para as peguenas propriedades.

E necessario aprimorar a diferenciacdo regional das estratégias, levando em consideracdo
as zonas previstas no Macrozoneamento da Amazonia Legal, assim como as orientacoes
dos zoneamentos estaduais.

O foco especifico nos municipios gue mais desmatam deve ser mantido. Mas é impor-
tante considerar a insercao regional desses municipios para evitar o efeito de vazamento
do desmatamento

Como prioridade maxima para os proximos anos do PPCDAmM, recomenda-se a regulari-
zacao fundiaria. Esse tema foi apontado de forma consensual como o mais importante
de todos os elementos do PPCDAmM por todos os entrevistados.

Para o tema da regularizacdo fundidria é fundamental acelerar a execu¢do do Programa
Terra Legal, mas também atuar na regularizagao dos demais tipos de dominio de forma
equilibrada. A fim de avancar na resolu¢do dos problemas de forma mais abrangente e
efetiva, principalmente em dreas de conflito, recomenda-se a aplicacao de metodologias
do tipo varredura. Um ponto-chave na questao fundidria € acessar e reunir informacdes
dispersas em vdrios drgaos (Incra, SPU, cartérios, etc) e trazer elementos de reformulacao
do sistema.

Como segunda prioridade, identificamos a estruturacao de cadeias produtivas sustenta-
veis, como elemento estruturante da transicdo para um modelo sustentdvel que substitua
as praticas predatorias tradicionais na regiao.

A estruturacao das cadeias produtivas requer uma abordagem integrada que considere
a pesquisa, a capacitacdo, a oferta tecnoldgica, o crédito, a assisténcia técnica, a logistica e
0 acesso a mercados. Isso implica a necessidade de um maior protagonismo e articulacao
entre os ministérios vinculados a agenda de desenvolvimento e a formulacao de metas
especificas e integradas para essa agenda.

O macro objetivo do PPCDAmM deve ser promover a mudanca da estrutura de incentivos
para os atores econdmicos, de maneira a premiar as escolhas que levem a sustentabilidade
ambiental e coibir as atividades relacionadas ao desmatamento ilegal.



