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Resumen

Ameérica Latina y el Caribe tiene una de las mé&s di#tsas de victimas mortales asociadas al tré&nsito
15,01 fallecidos por cada 100.000 habitantes (OR0B9). En este contexto CEPAL junto a OPS han
liderado un trabajo que busca cooperar en el ddeffwliticas publicas de seguridad vial de ladregion
una mirada multisectorial y de largo plazo.

El presente trabajo tiene como objetivo propondosapaises de la region un proceso de
formulacion de politicas de seguridad vial en el s distingan medidas relativas a la infraestrac€l
trabajo, en primer lugar, discute el sistema $solare el cual la seguridad vial se despliega.

Segundo, establece una clasificacion de practicamedidas, las cuales se adaptan a una
metodologia desarrollada por la Comision Europea.ataptacién de esta metodologia fue necesaria
porque se agregan propuestas llevadas a cabo entiAey Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Jamaica, México, Peru, Paraguay, Saird, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay.

En tercer término, se aplica un ejercicio parardeter los porcentajes de reduccion en la
fatalidad de siniestros de transito que un paéstieregion podria obtener en ocho afios. Parsedlltiliza
s6lo medidas que presentan resultados comprobadmseziuccion de fatalidades.

Con ello se puede apreciar la proyeccion de la idigion de fatalidades para medidas
ambiciosas y realistas. Para eso se trabaja calaios correspondientes a la base de datos detrsiside
transito de Chile.

El trabajo termina con una propuesta que consigecircuito sobre cdmo se pueden implementar
las medidas de seguridad vial de forma grupal widwhl, proponiendo un set de criterios para erala
implementacion de las medidas discutidas.
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Introduccioén

La seguridad vial representa uno de los principadsaftbs asociados al desarrollo de las sociedades
modernas, especialmente de las latinoamericanas y dbkCArlas estimaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), sobre los 15,01 fallesighor cada 100.000 habitantes, Kopits y Cropper
realizaron proyecciones hacia el afio 2020 sefialareldigoa tasa subiria en al menos 5 puntos (Kopits
y Cropper, 2003:4) Asi mismo, como lo establece Sanchez y Wilmsmelgsromedio del indice de
siniestralidad vial, medido por fallecimiento podaamillén de vehiculos en el pais, es 10 veces mayor
al de los paises desarrollados (Sanchez y Wilmsn2@ies).

En consideracion a esta situacion es pertinentdéogudistintos paises de la region consideren
movilizar eficientemente sus recursos a objeto de digsmél nimero de personas fallecidas y heridas
en siniestros de transito. En consecuencia, saaespe este documento sirva como una referencia
técnica para que los distintos paises de Américimd gt el Caribe afronten el proceso de disefio e
implementacion de politicas de seguridad vial infegra

En este esfuerzo, sin embargo, es necesario tenenfgregie para el éptimo desarrollo de la
politica publica de seguridad vial hay que enfreatatsnenos a cinco desafios:

« Establecer una linea base que considere no soldonetro de personas que fallecen por
siniestros de transito, sino ademas definir cualedagrupos de usuarios vulnerables, a
través de categorizaciones adecuadas para ellop@aones, ciclistas, motociclistas,
jovenes, hombres, entre otros).

« También deben ser considerados indicadores tales pamentaje de utilizacion de
cinturén de seguridad, promedio de velocidades derrdimadas vias, porcentaje de
utilizacion de casco en motociclistas y ciclistawcpntaje de conductores con ingesta de
alcohol en los controles de alcohol realizadogeentros. En esta linea base también se
debe contar con informacién correspondiente a lasrdifanes vehicular y vial, es decir,
antigiiedad del parque vehicular, calidad del parghi&Ewar en referencia a dispositivos
de seguridad activa y pasiva, y evaluaciones de ik&s en las cuales se consideren
elementos asociados al estado de la carpeta de ragdddes verticales y horizontales,
estado de las demarcaciones, entre otros. Dicha afadm es relevante porque las

1 Cabe precisar que para el anélisis realizado ppit&g Cropper tanto Chile como Costa Rica fueronsiderados

paises con ingresos altos, quedando ubicadosdedeaproyeccion asociada a la region.
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medidas o contra-medidas desarrollar apuntan en muchos casos a grupesifsgs o a
dimensiones en particular.

Promover el establecimiento de metas (sean éstas, sobre el notaleds fallecidos y

heridos, o tasas de fallecidos por habitantes, parque vehicki#nwetro recorrido,

entre otras), pues ello permite orientar la accidn de manera racipoaltgnto utilizar

eficaz y eficientemente los escasos recursos que los Estadospieaari desarrollo de
las politicas publicas. Para ello es necesario determinar la retati@aquello que se
diagnosticé junto a la seleccion de las medidas. En otras palabeasez conocida la
situacidbn de un territorio en particular, es necesario seleccionamddidas que
provocaran disminuciones significativas en el nimero de perflesdas y heridas en
siniestros asociados al transporte.

Determinar los recursos asociados al cumplimiestdad metas a objeto de realizar las
solicitudes presupuestarias a los drganos correspoeslieEn primer lugar, el disefio e
implementacion de ciertas acciones implica importanitegrsiones iniciales (i.e.
evaluacion e instalacion de dispositivos de seguridatl en la construccién de
infraestructura vial, evaluacion y construccion able via para autopistas urbanas y/o
inter-urbanas, entre otras). En segundo térmisqiesupuestos también deben considerar
la mantencion y/o reparacion de las de las accioremfiiazo de dispositivos, remocion
de obstaculos visuales, entre otras). Por Ultimeydduacion de las medidas es un proceso
necesario de cuantificar financieramente, pues graciste se conoce el impacto de la
medida implementada.

Es necesario llevar a cabo acciones de evaluadiégrah que permitan conocer tanto el
desarrollo operacional del plan, a objeto de detemnta eficacia de resultados intermedios
y gasto presupuestario de las propuestas desarsplledano también de los impactos
finales de las medidas implementadas. Esto perma@t tas condiciones necesarias para
definir metas en una primera etapa, y re-articulplael y redefinir metas en una segunda.

Es necesario establecer o definir una dindAmicadngiital u organismo que coordine los
cuatro pasos previamente descritos. La importanat@aielinar estos cuatro pasos permite
la articulacion de un politica nacional o sub-naciat@lseguridad vial. En cuyo caso
guedan descritas las acciones a realizar (qué mgdidagrupo responsable de la
implementacién (quién lo hace), los costos (cuan@astard) y finalmente los resultados
comprometidos (cuanto corresponde a la meta). Sinrgmbeabe agregar que debido a
gue la seguridad vial es un desafio transversal, poeslla estan presentes factores
culturales (prevencion, control, sancion y rehalilita), de salud publica, de
infraestructura, vehiculares, entre otros, es ndcegae dicha institucion considere el
involucramiento de distintas oficinas gubernamentaetyres privados y representantes
de la sociedad civil.




