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Resumen

El presente estudio aborda el tema de la introduccion de principios de ecoeficiencia en la provision de
infraestructura en dos dimensiones: la primera de orden institucional, explorando las actuales practicas
que realiza el sector publico en este ambito y las posibles estrategias para mejorarlas; la segunda, de
orden técnico, analizando las herramientas y procesos de inversion que mejor rendimiento producen al
momento de la toma de decisiones sobre proyectos especificos de infraestructura.

En el primer caso, se abordan por separado los aspectos de planificaciéon de los
correspondientes a la ejecucion de los planes y proyectos. En cuanto a la planificacion se analizan las
innovaciones desarrolladas por la Secretaria Ejecutiva de Transporte de Chile (SECTRA), en el
ambito del transporte urbano y las herramientas técnicas generadas para medir las emisiones
contaminantes vinculadas a planes de inversion y su valoracién econdmica. Se comentan ademas los
aspectos institucionales que vinculan a SECTRA con el Sistema Nacional de Inversiones (SIN). En
relacion con la fase de ejecucion de proyectos, se presenta una discusion basada en un levantamiento
de experiencias ligadas a ecoeficiencia observadas especificamente en el Ministerio de Obras Publicas
de Chile (MOP).

Este analisis basado en las instituciones SECTRA y MOP, que son las que mas influyen en las
fases planificacion y ejecucion, respectivamente, permite concluir que existen importantes avances
técnicos para la generacion de iniciativas de contenido ecoeficiente pero que las practicas actuales en
la ejecucion son aun incipientes, lo que sugiere desarrollar nuevos casos de demostracion que
permitan persuadir a los tomadores de decision sobre la conveniencia de institucionalizar el concepto
y comprometer la busqueda de nuevos modelos de negocio que estimulen la realizacion de proyectos
de estas caracteristicas.

En cuanto a los aspectos técnicos para una mejor seleccion de proyectos ecoeficientes, el estudio
analiza el ejercicio de planificacion realizado para la conurbacién La Serena-Coquimbo y considera un
conjunto de casos estudiados en otras ciudades de Chile para estimar la tipologia de procesos y proyectos
(o planes) que mayor potencialidad puedan presentar para el proposito planteado.

Al respecto destaca el cardcter sistémico y participativo del proceso planificacion
materializado en dicho ejercicio, el que, junto con considerar las expectativas de desarrollo urbano de
la poblacion permite contrastar alternativas de planes mediante un analisis intermodal y economico.

En cuanto a los proyectos estudiados en otras ciudades se observa que los impactos en
reduccién de emisiones en algunos casos son de magnitudes relevantes, comparables al incremento
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tendencial de la contaminacion, lo que sugiere alentadoras posibilidades de actuar a través de ellos, en
la escala adecuada para contrarrestar eficazmente la produccion actual de emisiones.

Los anadlisis técnicos concluyen que los principales beneficios por reduccion de emisiones
surgen de intervenciones que no necesariamente conllevan elementos de infraestructura sino que a través
de medidas de gestion globales o especificas aplicadas a sistemas de transporte urbano. En este sentido
es recomendable ampliar la mirada sobre los instrumentos a utilizar, atin cuando ello signifique una
dificultad respecto de la institucionalidad a escoger para canalizarlos en la etapa de ejecucion.

En relacion con lo anterior, hay que considerar también que la infraestructura por si sola no da
cuenta de los impactos que ocurren en materia ambiental, si no que son los servicios que presta (junto a
otros componentes como los vehiculos y los sistemas de operacion en el caso del transporte) los que
modifican sus prestaciones y externalidades cuando se realizan intervenciones de proposito ecoeficiente.

En este aspecto, la recomendacion que surge entonces es desarrollar-fortalecer la
institucionalidad para que el disefio y la evaluacion (la planificacion en general) de intervenciones de
propésito ecoeficiente, se realice atendiendo a la condicién de sistema (infraestructura, modos,
esquemas de operacion), con que se prestan los servicios a la comunidad y en tal sentido se sugiere
como estrategia apoyar los planes de SECTRA y su institucionalidad.
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l. Introduccion

La Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP) y la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT), estin implementando el proyecto “Ecoeficiencia y
desarrollo de infraestructura urbana sostenible en Asia y América Latina” que busca promover e
incorporar criterios de ecoeficiencia en el desarrollo de infraestructura como base para el ahorro de
energia y recursos, asi como la disminucioén de emisiones y la promocion de la inclusion social.

El proyecto busca también mejorar la capacidad institucional para la toma de decisiones
ecoeficientes en materia de infraestructura urbana, tanto en el disefio de las politicas como su
implementacion en los paises de ambas regiones. Se pretende que los formuladores de politicas y
planificadores puedan evaluar la ecoeficiencia de las decisiones de infraestructura de manera integrada
y asi adoptar las medidas adecuadas para mejorarla. El proyecto impulsara esta meta proveyendo de
herramientas metodologicas de evaluacion y propuestas de ecoeficiencia e integracion social a los
encargados politicos y técnicos de gobierno de nivel nacional y subnacional. De esta forma, el
proyecto “construird” capacidades analiticas y propositivas en estos grupos objetivo, sobre los
alcances econdmicos, sociales y ambientales de la ecoeficiencia a través de actividades de
cooperacion técnica, investigacion y capacitacion.

Como referencia al enfoque de evaluacién en los niveles: ciudad, proyectos y sectores, se

roncidarard an farma nrinritaria la nramneriAn v dacarralla de infraactrictnira rafarida a tranonnrte
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