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Resumen

En el presente trabajo se evalia el estado actual de la integracién
centroamericana y se identifica el grado de progreso alcanzado por los
paises en su aspiracion de crear una subregion integrada en los campos
institucional, politico y comercial.

Luego de superar los 50 afios de la firma del Tratado General de
Integracion Econémica, se puede comprobar que aunque con altibajos, la
integracién centroamericana se ha fortalecido, ha ganado en credibilidad
y reconocimiento de la comunidad internacional, mientras que la
negociacion de tratados de libre comercio como el Tratado de Libre
Comercio de Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos
(DR-CAFTA por su siglas en inglés), y mas recientemente, el Acuerdo
de Asociacién con la Unidon Europea, ha facilitado la participacion y
presencia de la subregion en los flujos internacionales de comercio.
Ademas, a las politicas de integracion elaboradas por los gobiernos y a
la institucionalidad de los instrumentos de integracion se han sumado las
acciones individuales de los empresarios nacionales y extranjeros y las
iniciativas propias de la poblaciéon centroamericana. Centroamérica se ha
destacado también por su dinamismo en el sector servicios, no solamente
de turismo, sino también en otros segmentos de alto crecimiento y
potencial para el desarrollo. Importantes avances se han hecho para
abordar el problema del rezago en infraestructura fisica, incluida la
formulacion del Plan de Inversiones y Financiamiento para
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (PIFCARD), el
Corredor del Pacifico, el Sistema de Interconexion Eléctrica de
América Central (SIEPAC), la Red de Carreteras de América Central
(RICAM), la Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI), y el
Transito Internacional de Mercancias (TIM), todos en el marco del
Proyecto Mesoamérica. A pesar de los éxitos de la integracion
econdmica, se mantienen importantes retos, como la conciliacion de las
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diferentes posiciones que los paises adoptan frente a temas de orden politico, la conformacion de una
verdadera unién aduanera que sigue pendiente, y el lento avance en la armonizacion de normas y
regulaciones comunes que afectan el comercio de bienes y servicios.
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Introduccion

Desde la suscripcion del Tratado General de Integracion en 1960, hasta el
inicio del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea
en 2011, el proceso de integracion centroamericana ha registrado muchos
avances concretos y significativos, aunque también ha presentado algunos
atrasos y retrocesos. Sin embargo, a pesar de los reveces, el proceso de
integracion llegd a superar los 50 afios, luego de la firma del tratado que
establecid el marco legal para desarrollar una institucionalidad subregional
que sigue siendo la base del proceso actual de integracion
centroamericana. Asimismo, los paises centroamericanos han seguido
reiterando su intencion de avanzar en la dindmica integracionista.

En el contexto de la crisis politica en Honduras, el enfrentamiento
entre Nicaragua y Costa Rica en el area fronteriza de la desembocadura
del rio San Juan, y lo desastres naturales en Guatemala y Costa Rica, que
causaron decenas de muertos y desaparecidos y miles de millones de
dolares en pérdidas materiales, el 2010 fue un afio dificil para la
integracion centroamericana. Ademas, las acciones del crimen organizado
han afectado severamente a varios paises centroamericanos, fendémeno que
incluso desafia la gobernabilidad subregional. No obstante, también
pueden apuntarse algunos logros, como la decision panamefia a
incorporarse a la Secretaria de Integraciéon Econdémica Centroamericana
(SIECA) en cumplimiento de los términos de referencia del Acuerdo de
Asociacion con la Unioén Europea, y la reactivacion econdomica parcial de
la subregion, ademas de las resoluciones presidenciales convenidas el 20
de julio de 2010 en San Salvador, dirigidas a darle una orientacioén
estratégica a la integracion centroamericana.

El presente documento tiene por objetivo analizar los aspectos mas
relevantes del estado actual de la integracion subregional en
Centroamérica, asi como destacar los logros principales y los desafios
todavia pendientes para los proximos afios.
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Los temas se abordan en cinco capitulos. En el primero se examina la evolucion del proceso de
integracion en Centroamérica desde su concepcion en los afios cincuenta, con un énfasis sobre algunos
acontecimientos mas recientes como la suscripcion del Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea, la
incorporacion de Panama al Mercado Comun Centroamericano (MCCA), y en desafios pendientes como
la construccion de la union aduanera. Ademads, se presenta la evidencia de una integracion “de hecho”,
proveniente del propio funcionamiento de los mercados y no necesariamente resultado de las politicas
dirigidas a impulsarla. En el capitulo II se analizan las tendencias recientes de los flujos de comercio en
bienes, servicios e inversion extranjera directa (IED) en la subregion, con particular énfasis en el
comercio y la inversion intrarregionales, incluidos el cambio en sus estructuras y la tendencia a la
diversificacion hacia productos manufacturados y los servicios. En el capitulo I1I se aborda el tema de la
inversion en la integracion, con especial énfasis en los beneficios de una integracion regional mas
profunda en éareas como la infraestructura fisica (energia, transporte, y telecomunicaciones) y la
armonizacién de los marcos regulatorios e institucionales. En el capitulo IV se evaltian los desafios
actuales que enfrenta la integracion centroamericana, en particular a la luz de los compromisos asumidos
por los presidentes de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) con la
Declaracion Conjunta y el Plan de Trabajo aprobados en San Salvador el 20 de julio de 2010. Asimismo,
se identifica el grado de progreso surgido de esta iniciativa presidencial en cada uno de los campos
mencionados (seguridad, cambio climatico y prevencion de desastres, integracion econdmica,
integracion social, e institucionalidad). Finalmente, en el capitulo V se desarrollan algunas reflexiones
finales sobre los temas analizados.
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