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Resumen 

Este informe tiene como objetivo analizar el impacto del aumento de la producción de 
biocombustibles en la cantidad y calidad del agua disponible para otros usos y señalar herramientas y 
estrategias que pueden contribuir a disminuir los potenciales efectos negativos. Con ese fin, el capítulo 
2 buscará introducir al lector a la temática de los biocombustibles y a su estado de desarrollo actual en 
los países de la región. El capítulo 3 se centrará en la identificación de los impactos de la producción 
de biocombustibles en la cantidad y calidad de agua. El capítulo 4 mostrará distintas estrategias 
legislativas para hacer frente a los efectos identificados en el capítulo 3, basándose para ello en la 
revisión de la legislación de la Unión Europea y los Estados Unidos, incluyendo el análisis de distintos 
sistemas de certificación voluntaria para la producción de biocombustibles. El capitulo 5 analizará la 
legislación adoptada por algunos países de la región en materia de agua y biocombustibles. Por último, 
el capítulo 6 concluirá señalando algunas herramientas y estrategias que pueden utilizarse para abordar 
los impactos identificados a lo largo del informe. 
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I. Introducción 

La preocupación mundial por el cambio climático, sumado al aumento de la demanda de energía y la 
volatilidad de los precios del petróleo, han llevado a buscar fuentes alternativas de energía que sean a 
la vez económicamente eficientes y ambientalmente sustentables (PNUMA, 2009). Dentro de estas 
nuevas fuentes de energía, los biocombustibles han atraído atención a nivel mundial por ser una 
alternativa que ya se encuentra disponible y que a la vez permitiría el abastecimiento del sistema de 
transporte1, contribuiría a mitigar el cambio climático, y promovería el desarrollo de las áreas rurales. 

Los biocombustibles son combustibles que se producen a partir del procesamiento de biomasa 
proveniente de plantas, animales, micro-organismos y deshechos orgánicos (PNUMA, 2009). Este 
informe se centrará sólo en un tipo de biocombustibles: los biocombustibles líquidos utilizados para el 
transporte, que incluyen al bioetanol y al biodiesel2. 

El consumo mundial de biocombustibles líquidos ha aumentado considerablemente en los 
últimos años llegando a quintuplicarse en el período 2002-2008 (AIE, 2010). En ese año, el consumo 
mundial alcanzó un millón de barriles por día, representando casi un 3% de la demanda total de 
combustible para el transporte. En este contexto, los países de la región han comenzado a producir 
biocombustibles para consumo interno, y a la fecha la Argentina y el Brasil demuestran una capacidad 
significativa para posicionarse como países exportadores de biodiesel y bioetanol respectivamente. 

Se espera que en las próximas décadas el mercado continúe expandiéndose, impulsado por el 
precio del petróleo y el apoyo gubernamental al desarrollo de la industria (AIE, 2010). La Agencia 
Internacional de Energía (AIE) estima que el uso de biocombustibles aumentará más de cuatro veces 
entre 2008 y 2035, llegando a cubrir el 8% de la demanda de combustible para transporte automotor al 
final del período3. Para América Latina se proyecta un crecimiento del consumo de biocombustibles 

                                                        
1 El sector transporte consume un 30% de la energía global y se espera que sea responsable de la mitad del 

incremento total en el consumo de petróleo en el período 2003-2030. Asimismo, este sector sería responsable del 
21% de las emisiones globales de gases del efecto invernadero (Rajagopal y Zilberman, 2007). 

2 Dentro de la categoría de biocombustibles se incluyen también biocombustibles sólidos y gaseosos. 
3 Se consideró un escenario que tiene en cuenta los compromisos y planes de política energética anunciados por los 

países, incluyendo las promesas de reducir las emisiones de gases del efecto invernadero y los proyectos de retirar 
los subsidios para la energía fósil, aun cuando las medidas estén pendientes de identificarse o anunciarse (AIE, 2010). 
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que podría pasar de 0,35 millones de barriles por día en 2009 a entre 0,78 y 1,22 millones de barriles 
en el año 2035, dependiendo del escenario que se considere4. 

Este rápido incremento en la producción de biocombustibles ha generado, sin embargo, 
preocupación por su repercusión en los precios de los alimentos y sus posibles impactos ambientales. 
En efecto, actualmente, la principal fuente de biomasa son cultivos utilizados tradicionalmente como 
alimento o forraje (por ejemplo, la caña de azúcar, el girasol, la soja y la colza), por lo que un aumento 
en la producción de los biocombustibles podría redundar en un incremento en el precio de los 
alimentos (PNUMA, 2009). Asimismo, para satisfacer la mayor demanda mundial de biocombustibles 
será necesario expandir la superficie cultivada hacia áreas que en la actualidad proveen servicios 
ambientales centrales para la población humana y los ecosistema. Este cambio en el uso de la tierra 
podría acrecentar las emisiones de gases del efecto invernadero, que el uso de los biocombustibles 
busca evitar. 

En igual sentido, el aumento en la producción de biocombustibles podría tener un impacto 
negativo en la cantidad y calidad de agua disponible para otros usos y el medio ambiente. En efecto, el 
proceso de producción de biocombustibles realiza un uso más intensivo de los recursos hídricos que 
muchas otras fuentes de energía, por lo que el crecimiento de su demanda podría implicar un mayor 
estrés para los recursos hídricos en muchas regiones del mundo (PNUMA y otros, 2011). 

La agricultura a nivel mundial enfrentará enormes desafíos en las próximas décadas debido al 
crecimiento de la población, la rápida urbanización y los cambios en el tipo de dieta que 
probablemente lleven a un aumento en la demanda de productos agrícolas y forestales; todo lo cual 
incrementará la presión sobre los recursos hídricos (OCDE y FAO, 2011; PNUMA y otros, 2011). 

A esta situación se le suman los efectos del cambio climático que podrían significar un 
aumento considerable del número de personas que viven bajo estrés hídrico. En efecto, el incremento 
de la temperatura media global podría alterar el volumen e intensidad de las precipitaciones, acelerar 
la evaporación, y afectar la disponibilidad de agua tanto superficial como subterránea (Kundzewicz y 
otros, 2007). El último informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático 
(IPCC) estima que, dependiendo del escenario que se considere, en America Latina entre 12 y 81 
millones de personas vivirán bajo stress hídrico para el año 2020 y ese número aumentaría a entre 79 y 
178 millones en el año 2050 (Magrin y otros, 2007). 

En este contexto, el crecimiento de la producción de biomasa para la generación de 
biocombustibles podría aumentar aún más la presión sobre los sistemas hídricos de la región, ya que 
volvería necesario intensificar el uso de la tierra y expandir las áreas cultivadas (OCDE y FAO, 2011; 
PNUMA y otros, 2011), estrategias que conllevan un impacto significativo en estos recursos. 

En efecto, para lograr una mayor eficiencia en el uso de la tierra probablemente se recurra a 
sistemas de alto rendimiento que requerirán un mayor uso de fertilizantes, pesticidas y agua para riego 
(PNUMA y otros, 2011). Esta situación generaría, por tanto, un crecimiento de la demanda de agua, a 
la vez que probablemente ocasione un incremento en la contaminación de los cuerpos de agua con 
fertilizantes y pesticidas. Por otra parte, la ampliación de la superficie plantada podría resultar en un 
aumento de la evapotranspiración y del uso consuntivo, causando la disminución de los flujos de 
retorno y de la recarga de los acuíferos. 

A estos impactos hay que sumarles los provenientes del proceso de producción de 
biocombustibles. En efecto, las plantas productoras de biocombustibles utilizan agua en distintas etapas 
del proceso de producción, por lo que su instalación puede significar un crecimiento de la demanda de 
agua. Asimismo, como consecuencia del proceso de producción se generan efluentes que, si no son 
tratados adecuadamente, pueden ocasionar un incremento en la contaminación de los cuerpos receptores. 

                                                        
4 Además del escenario descripto en la nota a pie de página 3, se consideraron otros dos escenarios: uno en el que se 

mantienen las políticas actuales y otro en el que los países modifican sus políticas energéticas para no superar el 
límite de un aumento en la temperatura global de 2°C. 
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