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I. Introducción

El cambio climático es un fenómeno global que ya nadie pone en duda. Es así como una de las conclusiones 
más importantes del cuarto Informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático (IPCC, por 
su sigla en inglés) es que “la mayor parte del calentamiento global observado durante el siglo XX se 

invernadero (GEI) causado por las sociedades humanas” (IPCC, 2007). 

No obstante lo anterior, es difícil predecir el impacto que tendrán las emisiones de GEI, y 

aumento del nivel del mar, mayor frecuencia e intensidad de condiciones climáticas extremas (como 
olas de calor) y de desastres meteorológicos (huracanes, inundaciones y sequías) y propagación de 
enfermedades transmitidas por vectores, entre otros (Naciones Unidas, 2010); y que los costos de la 
acción decisiva y urgente respecto del cambio climático serán inferiores a los costos de la inacción y de 
los impactos del cambio climático, si se mantiene la tendencia actual (business as usual) (Stern, 2007).

También sabemos que las medidas que implementemos hoy para enfrentar las causas del 

 
Huq, 2007). 

En este escenario, enfrentar el cambio climático requiere de acciones urgentes de mitigación 
(disminución de los gases de efecto invernadero), pero también de adaptación, es decir, de preparación 
para que los efectos del cambio climático no nos tomen desprevenidos.

Esto es de particular relevancia en las ciudades, ya que estas son las principales responsables 
de las emisiones de CO2. Son, además, el hogar de más del 50% de la población mundial (y se proyecta 

global (OCDE, 2009). Es esencial, por lo tanto, que las ciudades se conviertan en parte integral de la 
solución en la lucha contra el cambio climático. 

Si bien es indudable que la forma en la que se construyen las ciudades responde a una 

un papel preponderante. Esto es sobre todo válido cuando hablamos de emisiones de CO2, ya que la 



CEPAL – Colección Documentos de proyectos Revisión de experiencias internacionales en materia de servicios... 

6

infraestructura condiciona profundamente los patrones de consumo de los usuarios, por lo que la forma 

nivel de emisiones de carbono durante las próximas décadas (Claro, 2010).

En este contexto, la inversión en servicios urbanos e infraestructura bajos en carbono puede 

la seguridad energética y la resiliencia en un escenario futuro de mayores precios de la energía fósil 
(véase el recuadro I.1). 

mantener la capacidad actual en funcionamiento (WWF, 2010). Este gran gasto puede hacer que el 
impacto ecológico de las ciudades sea aún más pronunciado o puede convertirse en una tremenda 
oportunidad para reducir su huella ecológica. Si, durante ese mismo período, de ese volumen total 
se invirtieran al menos 22.000 millones de dólares en la construcción de viviendas energéticamente 

las emisiones de CO2 producidas por la infraestructura urbana en un 50% (WWF, 2010). Esto plantea 
una oportunidad real para limitar el calentamiento global en las próximas décadas.

RECUADRO I.1
¿QUÉ ENTENDEMOS POR SERVICIOS URBANOS E INFRAESTRUCTURA  

BAJOS EN CARBONO?

Los servicios urbanos y la infraestructura bajos en carbono son aquellos que facilitan la prestación 
de servicios tales como transporte, energía y agua que apoyan el desarrollo social y económico y 
contribuyen, al mismo tiempo, a la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero.

. Santiago, 1 de junio 2010. 

sociales del crecimiento urbano, las ciudades deben cambiar el rumbo de inversión en infraestructura 
intensiva en carbono hacia infraestructura baja en carbono. Esto, obviamente, requiere de voluntad 

baja en carbono. Se debiera hacer hincapié en aquella infraestructura que ofrece rendimientos atractivos 
a modo de costos de operación reducidos y niveles de emisión de carbono más bajos, así como otros 

Muchas ciudades ya están adoptando medidas para transitar hacia una sociedad baja en 
carbono. A continuación se presentan tres ejemplos de ciudades en etapas tardías del desarrollo de su 
infraestructura y un ejemplo de una ciudad recién creada, cuyo énfasis está en la mínima generación de 
emisiones de CO2. Finalmente, se incluyen buenas prácticas en transporte urbano que apuntan a reducir 
las emisiones de CO2 de manera innovadora. 
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II. En la ruta hacia ciudades bajas en carbono: 
algunos ejemplos

A. Ciudades en etapa tardía del desarrollo de su infraestructura

La huella de carbono de una ciudad aumenta a medida que crecen los ingresos de sus habitantes. En 

en infraestructura baja en carbono y el fomento de tecnologías bajas en carbono (WWF, 2010). Muchas 
ciudades están buscando la manera de promover estilos de vida más sostenibles formulando planes de 
mitigación de emisiones de GEI y planes de resiliencia. A continuación se presentan tres ejemplos de 
ciudades en etapas tardías de su desarrollo.

1. Estocolmo: – Capital Verde Europea 20101

a) Contexto de la experiencia
La capital sueca tiene cerca de 800.000 habitantes y crece rápido. En febrero de 2009 fue elegida 

por la Comisión Europea como la primera Capital Verde Europea, como reconocimiento a su compromiso 
2

Vision Stockholm 2030, que se articula en torno al desarrollo y el crecimiento sostenibles. El objetivo de 
este plan de acción es lograr que, en 2030, Estocolmo se convierta en una ciudad versátil y dinámica, que 

1

Estocolmo. Una lista completa de los documentos consultados se incluye en la bibliografía. 
2

europeangreencapital> [16 de mayo de 2011].
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