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Introduccioén

En América Latina se ha producido en las Gltimas décadas un crecimiento acelerado de la poblacién
que, si bien se ha moderado en algunos paises, sigue siendo considerable. Esta explosion demografica,
sumada a un aumento sostenido de la poblacidén urbana, genera dificultades para una adecuada provision
de los servicios en la ciudad y en particular afecta la calidad del servicio de transporte de pasajeros, lo
que hace mas atractivo el uso del automovil.

Por otra parte, el aumento en los ingresos de algunos segmentos de la poblacién y el hecho
de que los nucleos familiares sean cada vez mas pequefios, es decir, que disminuya el nimero de
habitantes por vivienda, han influido en la elevacion de la tasa de motorizacion.

La combinacion de estos dos efectos, un servicio de transporte publico de calidad deteriorada y
una mayor cantidad de automoviles, redunda en problemas crecientes de congestion, como consecuencia
del aumento de la participacion modal del automovil, lo que debilita atin mas la calidad del servicio del
sistema de transporte publico.

La congestion no afecta solo a los conductores y a los usuarios del transporte publico, sino
también a los peatones y ciclistas, para quienes se hace mas dificil y peligroso circular por vias
congestionadas, lo que a su vez los induce a utilizar medios de transporte motorizados.

Este circulo vicioso genera ineficiencias en el uso de los combustibles, aumento en la
contaminacion ambiental y acustica, e incrementos en la emision de gases de efecto invernadero, en
particular 6xidos de nitrégeno y didxido de carbono, que se generan por la combustion de combustibles
fosiles. En el actual escenario de cambio climdtico es necesario emprender acciones urgentes de
reduccidn de estos gases y preparar a las ciudades para los efectos que traera dicho cambio.

Una de las estrategias para reducir la emision de gases de efecto invernadero es aumentar
la participaciéon modal del transporte publico y reducir el uso del automdvil, promoviendo su
utilizaciéon racional. Para lograrlo, es necesario introducir mejoras sustanciales en la calidad
del transporte publico. Sin embargo, en la mayoria de los paises de la region un factor que
dificulta el disefio y la implementacion de medidas coordinadas que apunten a conseguir estos
objetivos, es que las competencias y atribuciones para el diseflo, la implementacién y la regulacion
de las iniciativas relacionadas con el transporte de pasajeros se encuentran distribuidas en
diferentes organismos.
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En particular, los proyectos y medidas que permitirdn contribuir a la reduccion de gases de
efecto invernadero requeriran de cauces concretos para ser implementados y su viabilidad dependera
finalmente del desarrollo de soluciones institucionales apropiadas.

En el presente estudio, a partir del analisis de proyectos y medidas seleccionadas, se focaliza
la atencidn en el diagnostico de la capacidad institucional con que cuentan las entidades publicas
vinculadas a los procesos de planificacion urbana, en general, y de los sistemas de transporte urbano,
en particular, procurando determinar el grado de ajuste que existe entre la estructura institucional y
Sus procesos, por una parte, y los requerimientos de articulacion inherentes al sistema de transporte,
por otra parte.

Para cumplir con los objetivos del trabajo, se identificaran los criterios de disefio que debe
satisfacer la institucionalidad relacionada con el transporte publico para implementar exitosamente los
proyectos y medidas relacionados con la reduccion de las emisiones de carbono.

Se escogieron con ese proposito dos ciudades. Frente a los proyectos y medidas implementados
en cada una de ellas, se realizé un diagndstico de la institucionalidad vigente y se elaboraron propuestas
para que el aparato publico incorpore en su quehacer la variable de reduccion de emisiones ambientales,
tanto en el disefio y la construccion como en la operacion y regulacion de los sistemas de transporte.
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|. Aspectos conceptuales

A. Criterios de diseio de la institucionalidad para un
transporte sustentable

En base a la revision de bibliografia y a la experiencia internacional, puede afirmarse que la reducciéon
de las emisiones de gases de efecto invernadero en las ciudades requiere la implementacion de medidas
que aseguren un transporte sustentable.

Los criterios de diseflo de la institucionalidad propuestos para asegurar un sistema de transporte
sostenible pueden agruparse en dos grandes niveles:

* A nivel de propdsito
e A nivel de objetivos de politica ptblica

Los proyectos y medidas se analizaran en el contexto de estos criterios de disefio.

1. A nivel de propdsito
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