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Resumen

Hay consenso sobre la existencia de una relacién positiva entre mas y
mejor infraestructura y crecimiento socioecondmico. Respecto del
fendmeno mas amplio del desarrollo, la literatura ha procurado
desentrafiar los nexos tedricos y las regularidades empiricas entre la
infraestructura y la productividad, por un lado, pero también con la
inclusién social y la equidad, por otro.

El capital de infraestructura no es homogéneo y tampoco lo es su
efecto sobre los aspectos distributivos. Los servicios de agua y
saneamiento tienen un nexo particular con la salud de la poblacién en
general, con la mortalidad infantil y con la salud de los infantes, su
nutriciéon y capacidad de aprendizaje. En materia de transporte, la
reduccion de costos y tiempos tiene un impacto directo en actividades
econémicas de produccion, distribucién doméstica e internacional. Pero
dicha infraestructura también tiene un rol que cumplir en lo social y
distributivo, al mejorar posibilidades laborales, educativas, sanitarias y
recreativas y reducir accidentes fatales y heridos graves en los sectores
naturalmente mas vulnerables.

Bajo el paraguas general de la infraestructura, se pueden incorporar
instalaciones que permiten la prestacion de determinados servicios,
algunos con muy fuertes inversiones de capital fijo, otros domiciliarios,
que comparten la existencia de redes (de transporte, de cableado, de
cafierias), aporte de capital fisico y tecnologia, y la necesidad de
mantenimiento periédico con fuertes inversiones. Asimismo, este capital
suele tener dos caracteristicas: 1) es especifico, dificultando su
reasignacion entre sectores; y ii) tiene una larga vida util, por lo que su
recuperacion es lenta.
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La cobertura y la disponibilidad de los servicios tienen un rol en la provisién de infraestructura,
pero también la calidad, el nivel medio de precios, su variabilidad en el tiempo, en el espacio y entre
grupos de clientes. Los servicios que pueden prestarse con el capital de infraestructura son diversos y por
una serie de razones implican una participaciéon publica, ya sea en la provision, como en la regulacion
de la misma o el establecimiento de competencia: algunos sectores tienen elementos de bien ptiblico (por
ejemplo, una red), en otros hay monopolios naturales en algun eslabén de la cadena productiva o de
distribucidn, en casi todos hay fuertes externalidades, siendo las sanitarias y las de seguridad las mas
importantes; por ultimo, hay elementos de asimetria informativa en muchos sectores, que requieren
contratos que especifiquen contingencias, regulen conductas, diriman diferendos y promuevan la
competencia.

Motivados por la preocupacion por la relaciéon entre capital de infraestructura y la equidad
distributiva; el objetivo del presente estudio es sistematizar, describir, analizar y comentar politicas
publicas y practicas de los paises de América Latina, con énfasis en lecciones aprendidas. Las preguntas
de investigacion a ser contestadas son: cudles de las politicas pablicas han funcionado y cuales no;
cuales han funcionado a medias y por qué; qué se ha aprendido y cuales son las ensefianzas y desafios
para el futuro. Se prestara atencion a las condiciones macroeconémicas e institucionales para una
prestacion socialmente equitativa de servicios de infraestructura. Los sectores en estudio son agua
potable y saneamiento y transporte urbano de personas.
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Hay un consenso entre académicos y especialistas sectoriales sobre la
existencia de una relacion positiva entre mas y mejor infraestructura y
crecimiento econdmico. Respecto del fendémeno mas amplio del
desarrollo, la literatura ha procurado desentrafiar los nexos tedricos y las
regularidades empiricas entre la infraestructura y la productividad, por un
lado, pero también con la inclusion social y la equidad por otro. La nocidén
de desarrollo es mas ambigua pero mas rica que la de crecimiento ya que
incorpora cuestiones sanitarias, educativas, ambientales, distributivas y de
calidad institucional.

Econémicamente, el impacto de la infraestructura en la economia
se mide mediante la elasticidad de la infraestructura, indicador que evalua
el impacto porcentual en el PBI de un incremento del 1% en el capital de
infraestructura. Hay un esfuerzo intelectual importante para delimitar
correctamente relaciones causales, a partir de sobreestimaciones iniciales

Aa la alactinidad ~ia aran s antimmictan Qin amharon mmdo alld Aal vralase




