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RESUMEN

En los países centroam ericanos existe preocupación  p o r la  creciente contam inación  de la  a tm ósfera  y  sus 
efectos negativos en  la  salud, la  p roductiv idad  y  la  calidad  de v id a  de los habitantes, sobre todo en las 
grandes zonas urbanas. El transporte  y  los com bustib les asociados son u n a  de las p rincipales fuentes de 
em isión de contam inantes. El uso  de com bustib les m ás lim pios y  las norm as y  program as para  vehículos 
m ás eficientes son dos de las acciones m ás efectivas para  reducir las em isiones y  em pezar a  revertir los 
problem as de calidad  del aire urbano.

El C om ité de C ooperación de H idrocarburos de A m érica  C entral (C C H A C ) aprobó u n a  p ropuesta  
de especificaciones arm onizadas de h idrocarburos (gasolinas, diesel y  fu e l oil) sobre la  base de m etas 
am bientales razonables, posib ilidades de u tilización  de sistem as de contro l de em isiones y  requisitos del 
parque vehicular. A  partir de d icha p ropuesta  han  sido aprobados 17 reglam entos técn icos que incluyen a 
los productos derivados del petró leo  p ara  el transporte  (diesel y  gasolinas) en  el m arco de la  U nión 
A duanera  C entroam ericana entre los años 2001 y  2007.

En C entroam érica tam bién  existe la  p reocupación  de que la  calidad de los com bustib les en  uso 
im pide aprovechar los benefic ios de las nuevas tecno log ías autom otrices. C osta R ica  y  Panam á han  
actualizado las especificaciones del diesel, en particu lar el contenido de azufre, pero  el resto de los países 
no h a  adoptado la  m edida, en parte p o r ev itar su im pacto  en el p recio  final del com bustible. 
C onsiderando la  log ística  del abastecim iento  y  el tam año del m ercado regional de h idrocarburos, tal 
im pacto podría  reducirse m ediante u n a  decisión  coordinada.

Lo an terior m otivó a  las autoridades del ram o de El Salvador, G uatem ala, H onduras y  N icaragua 
a  so lic itar a  la  C om isión E conóm ica p ara  A m érica  L atina  y  el C aribe (C EPA L) un  estudio  y  una  
p ropuesta  de estrateg ia  p ara  reducir el azufre del diesel autom otriz de 5.000 partes po r m illón  en peso  a 
500 partes p o r m illón en peso (ppm ).

Los avances de d iseño de los m otores diesel p ara  servicio pesado han  perm itido im portantes 
reducciones de em isiones de m ateria  particu lada (PM ) y  óxidos de nitrógeno (N O x), pero requieren  
estándares de calidad  del com bustib le m ás estrictos. El contenido de azufre dl diesel es u n a  de las fuentes 
principales de em isión de PM  p o r su transform ación  en partícu las de sulfatos, las cuales son em itidas po r 
el tubo de escape de los vehículos.

C onsiderando que los cuatro países del estudio  son im portadores netos de com bustib le, la  
reducción  del azufre en la  proporción  referida no rep resen ta  n ingún prob lem a de com pra, im portación y 
abastecim iento  en el m ercado in ternacional. P o r el tam año del m ercado y  la  log ística  de abastecim iento  es 
deseable que el p rogram a de reducción  de azufre sea adoptado en  fo rm a coord inada p o r los cuatro  países.

En los casos de El Salvador y  N icaragua, las refinerías existentes tienen  lim itaciones p ara  m ejorar 
la  calidad del diesel. A lgunos im portadores tam bién  podrían  ten er lim itaciones p o r restricciones de 
producción  en su casa  m atriz.

El diesel que se consum e en G uatem ala y  H onduras es to ta lm ente  im portado. P o r ello se estim a 
que el período de hom ologación  de sus estándares con los del m ercado del G olfo de M éxico sería de un 
año com o m áxim o. Las negociaciones de los contratos de im portación podrían  em pezar de inm ediato  y, 
u n a  vez concluidas, se pod ría  llevar a  cabo la log ística  para  la  com ercialización  del nuevo diesel (la 
lim pieza de los sistem as de alm acenam iento , d istribución y  estaciones de servicio). Los agentes de la
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industria  están  a  favor del cam bio, pero  consideran que debe im plem entarse a  n ivel regional porque el 
transporte  del com bustib le im portado es hecho por un  solo tanquero  que lo en trega  p o r partes en cada 
país. P or lo tan to , lo m ás económ ico es adop tar un  estándar regional.

P ara  los cuatro países analizados, se estim a que la  in troducción  del diesel de bajo  contenido de 
azufre tend ría  u n a  incidencia  en  el costo de 2,1 centavos de dó lar p o r galón, im pacto que es m uy inferior 
a  los beneficios que se ob tendrían  en  la  salud de los habitantes.

El tiem po necesario para sustituir la  calidad del diesel por los estándares de la  costa del Golfo de 
M éxico es de un año com o m áxim o a  partir de la  publicación del Reglam ento Técnico Centroam ericano 
(RTC). Lo cual no im pediría establecer salvaguardas de tiem pos adicionales según las condiciones de 
cada país.

P ara  la  refinería  de N icaragua resu ltaría  oneroso p roducir diesel de 500 ppm  porque los cam bios 
necesarios de la  un idad  de h idro tratam iento  dem andan inversiones que com piten  con las de constru ir una  
unidad nueva, sin considerar las inversiones fuera  del lím ite de la  p lan ta  (serv icios de purificación  de 
h idrógeno, agua de enfriam iento , tra tam ien to  de agua p ara  la  generación  de vapor, sum inistro  de vapor, 
energ ía  e léctrica  e instalaciones de recuperación del azufre). Para  a lcanzar un  conten ido  de azufre de 500 
ppm  en  el diesel p roducido localm ente, la  fo rm a m ás sim ple es m odificar la  canasta  de crudos procesados 
p o r las refinerías. Para  ello será necesario  realizar u n a  sim ulación com putarizada que defina  el tipo  o los 
tipos de crudos óptim os a  partir de las características del gasóleo prim ario  obtenido. En sum a, con la  
in fraestructura  de refinación actual resu ltaría  m uy  costoso p roducir diesel de 500 ppm , com parada con  el 
p recio  de im portación. A dem ás, considerando el ritm o de crecim iento  de la  dem anda, la  capacidad 
productiva  local sería  rebasada en el corto p lazo, de m odo que el abasto del com bustib le im portado 
seguiría  predom inando.

P ara  e laborar el R T C  de la  calidad del diesel se recom ienda reanudar las activ idades del Subgrupo 
T écnico  de H idrocarburos, dependiente del G rupo Técnico  de R egistros de la  U nión A duanera  
C entroam ericana m ediante la  convocatoria  del Consejo de M inistros de In tegración  E conóm ica 
(C O M IEC O ).

C onsiderando que la  im portación de h idrocarburos generalm ente se lleva  a  cabo por un solo 
buque-tanque que en trega el com bustib le p o r partes en cada  país centroam ericano, será  necesario  que las 
nuevas especificaciones tengan  alcance regional. M anejar calidades diferentes sería  inviable p ara  el 
tanquero  y  las term inales.

E stim aciones realizadas en  los Estados U nidos arro jan  que el increm ento  de precio  del diesel en 
las estaciones de servicio es de tres a  cuatro centavos de dó lar p o r galón  respecto  del p recio  del 
com bustib le para  calefacción  (heating oil). Esto significa que el costo increm ental no tend ría  un im pacto 
relevante en el consum idor final. H ay  que considerar que en  la  m ayoría  de los países el p recio  de ven ta  
del diesel está  v incu lado  al p recio  spot de la  costa  del G olfo de M éxico, donde el p recio  de los productos 
con alto contenido de azufre es m enor que el del com bustib le de azufre u ltra  bajo  (U ltra  L ow  Sulfur 
D iesel). Este ú ltim o es el de m ayor com ercialización  en esa  región y  su contenido de azufre es de 15 ppm . 
El proceso de reducción de azufre deberá  ir  acom pañado de u n a  cam paña pub lic itaria  sobre sus beneficios 
am bientales y  de salud a  fin  de lograr su aceptación.
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PRESENTACIÓN

L a cooperación de la  C EPA L con  los países centroam ericanos en los tem as de in tegración energética  
tiene larga trayectoria. D urante el período 1998-2004 cooperó en d iversas activ idades prom otoras de la  
arm onización e in tegración del m ercado de h idrocarburos en  la  región. Sus estudios incluyen  una  
p ropuesta  de especificaciones arm onizadas de com bustib les líquidos (gasolinas, diesel y  fuel oil), la  cual 
tom ó en consideración  m etas am bientales razonables, posib ilidades de u tilización  de sistem as de control 
de em isiones y  requerim ientos del parque vehicular. L a  propuesta  fue aprobada p o r el C C H A C  y  rem itida 
a  la  Secretaría  de In tegración  E conóm ica C entroam ericana (SIEC A ) para  la  elaboración  de los 
reglam entos técn icos correspondientes.

E n el m arco de la  In ic iativa de la  U nión A duanera, la  SIEC A  creó el Subgrupo de H idrocarburos, 
el cual tuvo  u n a  partic ipación  m uy activa  entre los años 2001 y  2007, logrando la  aprobación  de 17 
reglam entos técn icos que incluyen a  los productos derivados del petró leo  para  el transporte  (diesel y 
gasolinas). D ichos reglam entos deben ser revisados y  actualizados cada dos años.

L a revisión y  arm onización del contenido de azufre del diesel es u n a  de las tareas pendientes. Las 
instancias regionales de los m inisterios de am biente han  m anifestado  su preocupación  p o r los daños a  la  
salud hum ana causados p o r el alto contenido de azufre del diesel com ercializado  en  la  región, cuya baja  
calidad  tam bién  es un  obstáculo  p ara  aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologías autom otrices.

C osta R ica  y  Panam á han avanzado en la  rev isión  y  actualización de las especificaciones del 
d iesel. El resto  de los países no h a  tom ado esa m edida, en  parte p o r ev itar su im pacto  en el p recio  final 
del com bustible. El im pacto podría  ser reducido m ediante u n a  decisión  coordinada, considerando los 
aspectos de log ística  del abastecim iento  de los com bustib les y  el tam año de los m ercados. Tal es el 
objetivo del presente docum ento , el cual obedece a  u n a  petic ión  de los directores de energ ía  e 
h idrocarburos de los países de la  región en  m ayo de 2011.

El inform e final fue presentado a  los directores de energ ía  y  de h idrocarburos y  a  los m in istros de 
energ ía  y  am biente de los países m iem bros del S istem a de la  In tegración  C entroam ericana (SIC A ) en la 
reunión interm inisterial 1 de noviem bre de 2011, donde fue aprobado. Los m in istros solicitaron al 
Consejo de M inistros de In tegración  E conóm ica (C O M IE C O ) reactivar el Subgrupo de H idrocarburos 
del G rupo de R egistros de la  U nión A duanera  p ara  rev isar el R T C  del diesel a  fin  de m ejo rar su calidad.

El presente docum ento  contiene el estudio  y  la  p ropuesta  de referencia. Fue elaborado p o r el 
consulto r N ico lás R odríguez bajo  la  dirección de V íc to r H ugo V entura, Jefe de la  U nidad de E nerg ía  y 
R ecursos N aturales (U ER N ) de la  C EPA L, con el apoyo de M anuel Eugenio  R ojas, Eugenio  Torijano y 
A na  M aría  Larrauri.

Se agradece la  co laboración  de las D irecciones de H idrocarburos de los países del estudio , así 
com o los com entarios de los M inisterios del A m biente y  de Salud, de las em presas im portadoras y 
refinadoras de productos petro leros y  de las asociaciones de im portadores de autom óviles.

1 La Reunión de Directores de Energía e Hidrocarburos y la IV Reunión de Ministros de Energía y Ambiente de 
los países miembros del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) se llevaron a cabo en San Salvador, 
El Salvador, el 22 y 23 de noviembre de 2011. Ambas reuniones fueron coorganizadas por CEPAL y el SICA, 
contando con el apoyo del proyecto “Superando obstáculos en la integración energética en Centroamérica y 
Sudamérica” (CEPAL-GIZ).
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