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RESUMEN

En los paises centroamericanos existe preocupacion por la creciente contaminacion de la atmosfera y sus
efectos negativos en la salud, la productividad y la calidad de vida de los habitantes, sobre todo en las
grandes zonas urbanas. El transporte v los combustibles asociados son una de las principales fuentes de
emision de contaminantes. El uso de combustibles mas limpios y las normas y programas para vehiculos
mas eficientes son dos de las acciones mas efectivas para reducir las emisiones y empezar a revertir los
problemas de calidad del aire urbano.

El Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC) aprobd una propuesta
de especificaciones armonizadas de hidrocarburos (gasolinas, diesel y fiel oil) sobre la base de metas
ambientales razonables, posibilidades de utilizacion de sistemas de control de emisiones v requisitos del
parque vehicular. A partir de dicha propuesta han sido aprobados 17 reglamentos técnicos que incluyen a
los productos derivados del petrdleo para el transporte (diesel y gasolinas) en el marco de la Union
Aduanera Centroamericana entre los afios 2001 y 2007.

En Centroamérica también existe la preocupacion de que la calidad de los combustibles en uso
impide aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias automotrices. Costa Rica y Panama han
actualizado las especificaciones del diesel, en particular el contenido de azufre, pero el resto de los paises
no ha adoptado la medida, en parte por evitar su impacto en el precio final del combustible.
Considerando la logistica del abastecimiento y el tamafio del mercado regional de hidrocarburos, tal
impacto podria reducirse mediante una decision coordinada.

Lo anterior motivé a las autoridades del ramo de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
a solicitar a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) un estudio y una
propuesta de estrategia para reducir el azufre del diesel automotriz de 5.000 partes por millon en peso a
500 partes por millon en peso (ppm).

Los avances de disefio de los motores diesel para servicio pesado han permitido importantes
reducciones de emisiones de materia particulada (PM) y oxidos de nitrogeno (NOx), pero requicren
estandares de calidad del combustible mas estrictos. El contenido de azufre dl diesel es una de las fuentes
principales de emision de PM por su transformacion en particulas de sulfatos, las cuales son emitidas por
el tubo de escape de los vehiculos.

Considerando que los cuatro paises del estudio son importadores netos de combustible, la
reduccion del azufre en la proporcién referida no representa ningun problema de compra, importacion y
abastecimiento en ¢l mercado internacional. Por ¢l tamafio del mercado y la logistica de abastecimiento es
deseable que el programa de reduccion de azufre sea adoptado en forma coordinada por los cuatro paises.

En los casos de El Salvador y Nicaragua, las refinerias existentes tienen limitaciones para mejorar
la calidad del diesel. Algunos importadores también podrian tener limitaciones por restricciones de
produccion en su casa matriz.

El diesel que se consume en Guatemala y Honduras es totalmente importado. Por ello se estima
que el periodo de homologacién de sus estandares con los del mercado del Golfo de México seria de un
afio como maximo. Las negociaciones de los contratos de importacion podrian empezar de inmediato vy,
una vez concluidas, se podria llevar a cabo la logistica para la comercializacion del nuevo diesel (la
limpieza de los sistemas de almacenamiento, distribucidn y estaciones de servicio). Los agentes de la



industria estan a favor del cambio, pero consideran que debe implementarse a nivel regional porque el
transporte del combustible importado es hecho por un solo tanquero que lo entrega por partes en cada
pais. Por lo tanto, lo mas econdémico ¢s adoptar un estandar regional.

Para los cuatro paises analizados, se estima que la introduccidn del diesel de bajo contenido de
azufre tendria una incidencia en el costo de 2,1 centavos de ddlar por galon, impacto que es muy inferior
a los beneficios que se obtendrian en la salud de los habitantes.

El tiempo necesario para sustituir la calidad del diesel por los estandares de la costa del Golfo de
Meéxico es de un afio como maximo a partir de la publicacion del Reglamento Técnico Centroamericano
(RTC). Lo cual no impediria establecer salvaguardas de tiempos adicionales segun las condiciones de
cada pais.

Para la refineria de Nicaragua resultaria oneroso producir diesel de 500 ppm porque los cambios
necesarios de la unidad de hidrotratamiento demandan inversiones que compiten con las de construir una
unidad nueva, sin considerar las inversiones fuera del limite de la planta (servicios de purificacion de
hidrogeno, agua de enfriamiento, tratamiento de agua para la generacion de vapor, suministro de vapor,
energia eléctrica e instalaciones de recuperacion del azufre). Para alcanzar un contenido de azufre de 500
ppm en el diesel producido localmente, la forma mas simple es modificar la canasta de crudos procesados
por las refinerias. Para ello serd necesario realizar una simulacién computarizada que defina el tipo o los
tipos de crudos Optimos a partir de las caracteristicas del gasoleo primario obtenido. En suma, con la
infracstructura de refinacidn actual resultaria muy costoso producir diesel de 500 ppm, comparada con el
precio de importacion. Ademas, considerando el ritmo de crecimiento de la demanda, la capacidad
productiva local seria rebasada en ¢l corto plazo, de modo que el abasto del combustible importado
seguiria predominando.

Para elaborar el RTC de la calidad del diesel se recomienda reanudar las actividades del Subgrupo
Técnico de Hidrocarburos, dependiente del Grupo Técnico de Registros de la Union Aduanera
Centroamericana mediante la convocatoria del Consejo de Ministros de Integracion Econdomica
(COMIECO).

Considerando que la importacion de hidrocarburos generalmente se lleva a cabo por un solo
buque-tanque que entrega ¢l combustible por partes en cada pais centroamericano, serd necesario que las
nuevas especificaciones tengan alcance regional. Mangjar calidades diferentes seria inviable para el
tanquero y las terminales.

Estimaciones realizadas en los Estados Unidos arrojan que el incremento de precio del diesel en
las estaciones de servicio es de tres a cuatro centavos de dolar por galdn respecto del precio del
combustible para calefaccion (heating oil). Esto significa que ¢l costo incremental no tendria un impacto
relevante en el consumidor final. Hay que considerar que en la mayoria de los paises ¢l precio de venta
del diesel esta vinculado al precio spof de la costa del Golfo de México, donde el precio de los productos
con alto contenido de azufre es menor que el del combustible de azufre ultra bajo (Ultra Low Sulfur
Diesel). Este ultimo es el de mayor comercializacidn en esa regidn y su contenido de azufre es de 15 ppm.
El proceso de reduccion de azufre debera ir acompaiiado de una campaiia publicitaria sobre sus beneficios
ambientales y de salud a fin de lograr su aceptacion.



PRESENTACION

La cooperaciéon de la CEPAL con los paises centroamericanos en los temas de integracion energética
tiene larga trayectoria. Durante ¢l periodo 1998-2004 cooperd en diversas actividades promotoras de la
armonizacion ¢ integracion del mercado de hidrocarburos en la regidon. Sus estudios incluyen una
propuesta de especificaciones armonizadas de combustibles liquidos (gasolinas, diesel y fuel oil), la cual
tomd en consideracion metas ambientales razonables, posibilidades de utilizacion de sistemas de control
de emisiones y requerimientos del parque vehicular. La propuesta fue aprobada por el CCHAC y remitida
a la Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA) para la elaboracion de los
reglamentos técnicos correspondientes.

En ¢l marco de la Iniciativa de la Union Aduanera, la SIECA creé el Subgrupo de Hidrocarburos,
el cual tuvo una participaciéon muy activa entre los afios 2001 y 2007, logrando la aprobacion de 17
reglamentos técnicos que incluyen a los productos derivados del petroleo para el transporte (diesel y
gasolinas). Dichos reglamentos deben ser revisados y actualizados cada dos afios.

La revision y armonizacién del contenido de azufre del diesel es una de las tareas pendientes. Las
instancias regionales de los ministerios de ambiente han manifestado su preocupacion por los dafios a la
salud humana causados por el alto contenido de azufre del diesel comercializado en la regidn, cuya baja
calidad también es un obstaculo para aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias automotrices.

Costa Rica y Panama han avanzado en la revision y actualizacion de las especificaciones del
diesel. El resto de los paises no ha tomado esa medida, en parte por evitar su impacto en ¢l precio final
del combustible. El impacto podria ser reducido mediante una decisién coordinada, considerando los
aspectos de logistica del abastecimiento de los combustibles y ¢l tamafio de los mercados. Tal es el
objetivo del presente documento, el cual obedece a una peticion de los directores de energia ¢
hidrocarburos de los paises de la regidén en mayo de 2011.

El informe final fue presentado a los directores de energia y de hidrocarburos y a los ministros de
energia y ambiente de los paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en la
reunion interministerial ' de noviembre de 2011, donde fue aprobado. Los ministros solicitaron al
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica (COMIECO) reactivar ¢l Subgrupo de Hidrocarburos
del Grupo de Registros de la Unién Aduanera para revisar el RTC del diesel a fin de mejorar su calidad.

El presente documento contiene el estudio y la propuesta de referencia. Fue elaborado por el
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