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SINOPSE

Os BRICS sao caracterizados pela diversidade dos sistemas de energia, das estruturas socio-
econdmicas e do arcabouco institucional, levando a um processo de transicao energética que
assume tendéncias particulares em cada pais. Apesar da elevada participacao de fontes fésseis
no bloco, os BRICS estdo engajados na promogao de fontes energéticas limpas. A ampliacao
da cooperagao na area de energia é vista como uma forma de aproveitar oportunidades de
complementaridade. Este estudo analisa as iniciativas e as oportunidades de cooperacao no
processo de transicao energética dos BRICS em ambitos bilateral e multilateral, com foco na
difusao das fontes renovaveis e do gas natural. A primeira parte do estudo descreve a evolucao
das matrizes energéticas dos BRICS e as politicas para difusao das energias renovaveis e do
gas natural como forma de mitigar emissoes de dioxido de carbono (CO.). A sequnda parte do
relatério aborda a cooperacao na area de energia entre os BRICS, apresentando as iniciativas
ja desenvolvidas, as perspectivas e as oportunidades.

Palavras-chave: BRICS; cooperacao; energia renovavel; gas natural; eficiéncia energética;
emissdes de CO,

ABSTRACT

The BRICS are characterized by the diversity of energy systems, socioeconomic structures, and
institutional framewaorks. Therefore, the energy transition process assumes particular trends in
each country. Despite the high share of fossil fuels in the energy mix, the BRICS are engaged
in promoting clean energy sources. Expanding cooperation in the area of energy is seen as a
way to seize opportunities for complementarity. This study analyzes the initiatives and opportu-
nities for cooperation in the BRICS energy transition process at bilateral and multilateral levels,
with a focus on the diffusion of renewable sources and natural gas. The first part of the study
describes the evolution of the BRICS energy mix and policies for the diffusion of renewable
energies and natural gas as a way to mitigate CO, emissions. The second part of the report
addresses energy cooperation among the BRICS, presenting the initiatives already developed,
prospects and opportunities.

Keywords: BRICS; cooperation; renewable energy; natural gas; energy efficiency; CO, emissions.
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1 INTRODUCAO

O sistema energético mundial estruturou-se, historicamente, em torno de fontes de energia
fosseis, sendo um grande emissor de dioxido de carbono (CO,) e demais gases do efeito estufa
(GEE). As acdes de descarbonizacao e de mitigacao do aquecimento global concentram-se no
desafio da reestruturacdo da matriz energética dos paises e passam, necessariamente, por
iniciativas de politicas energéticas que dao suporte a difusdo de fontes de energia mais limpas,
COMO as energias renovaveis e o gas natural.

As transformacdes energéticas pelas quais o mundo deve passar nos préximos anos
envolvem muitas possibilidades quanto a sua natureza e ritmo. Existe uma gama de caminhos
possiveis para a transicao energética, considerando as diferencas econdémicas, institucionais
e de mix de energia dos paises. Assim, os desafios impostos pela transicdo energética sao
heterogéneos, bem como as estratégias adotadas por cada pais. Cada experiéncia conta com
objetivos particulares e os instrumentos de politica energética sao diversos.

A Covid-19 e as medidas de isolamento social de combate a pandemia geraram impactos
severos sobre a atividade econdmica em diversos paises e elevaram a incerteza sobre a evo-
lucdo da economia e do consumo de energia nos proximos anos. Esforcos de mitigacao, com
pacotes de estimulo de bilhdes de dolares, nao impediram quedas intensas no produto interno
bruto (PIB) ao longo de 2020, e espera-se uma recuperacao da economia mundial com ritmo
moderado a medida que o mundo emerge da pandemia.

A crise sanitaria tem potencial para gerar mudancas comportamentais, acelerar tendéncias
emergentes e criar oportunidades para um caminho mais sustentavel. Apesar da turbuléncia
de 2020, alguns paises permaneceram focados em suas metas de transicao energética e, em
determinados casos, estabeleceram metas ainda mais ambiciosas. Os investimentos em energias
limpas tém sido considerados como uma oportunidade para fortalecer as economias debilita-
das da pandemia em novas bases. Iniciativas como o Green Deal europeu buscam estimular
segmentos dinamicos na economia e zerar as emissdes de CO,. Assim, um cenario possivel
é que a pandemia reforce tendéncias mais sustentaveis que ja vinham sendo observadas no
sistema energético global.
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O BP Energy Outlook (BP, 2020b) aponta que a pandemia pode causar impactos pronun-
ciados sobre o consumo de petroleo, devido ao ambiente econémico mais fraco, com pico da
demanda de 6leo em meados de 2020, enquanto o0 aumento do consumo energético mundial
é mais do que atendido pelas tendéncias da eletrificacdo e do maior uso de gas natural. Espe-
ra-se, assim, uma mudanca significativa dos hidrocarbonetos tradicionais em direcao a maior
diversificacao do mix de energia, com expansao das energias renovaveis.

Os paises em desenvolvimento devem liderar o crescimento econdmico e do consumo de
energia, correspondendo a 70% da demanda global de energia em 2050 (BP, 2020b). Nesse
grupo, se destacam as trajetorias dos chamados BRICS, conjunto de paises formado por Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul, que representam 41,1% da populacdo — quase um quarto
do PIB global e mais de um terco do consumo e producao de energia mundiais.

Os sistemas de energia e os desafios de politica energética sao bastante distintos nos paises
do BRICS, o que aponta para tendéncias particulares de transicao energética. A diversidade e
a abundancia de fontes de energia, bem como a elevada participacdo de fontes renovaveis,
especialmente no sistema elétrico e no setor de transporte, particularizam o caso do Brasil.
A China passa por desaceleracao do crescimento econémico e da demanda de energia, em
virtude da transi¢ao do seu modelo de crescimento, mas permanece sendo o maior mercado
de energia mundial. O pais tem matriz energética dominada pelo carvao, mas mostra forte
compromisso para a reducao de emissdes, destacando-se a escala dos programas de ampliacao
de fontes renovaveis e de gas natural.

A india, em breve, deve assumir o posto de maior ritmo de crescimento da demanda de
energia e tem o desafio de transformar sua matriz energética, com forte participacdo do car-
vdo, a medida que amplia 0 acesso & energia da populacdo. A Africa do Sul tem demanda de
energia em escalas muito menores que o restante do grupo e busca a transicao da sua matriz
altamente dependente de carvao com desenvolvimento econémico e social. A abundancia de
recursos fsseis, especialmente gas natural, acarreta menor engajamento da Russia com a
transicao energética, apesar do seu potencial em recursos renovaveis.

Os BRICS compartilham o objetivo de tornar a matriz de energia mais limpa, ainda que
cada membro conte com suas peculiaridades — estas, por sua vez, constituem oportunidades de
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complementaridade e ganhos de cooperacao na area de energia. As iniciativas de cooperacao
nos BRICS podem ocorrer em termos de comércio de energia e equipamentos de tecnologia
limpa, investimentos, financiamento e pesquisas. A cooperagao tecnoldgica e em pesquisa ja
conta com plataformas desenvolvidas e novas tecnologias disruptivas, como o uso de hidrogénio,
que podem diminuir as barreiras para a integracao energética intra-BRICS.

Este estudo tem o objetivo de analisar o processo de difusao das fontes renovaveis e
do gas natural na matriz energética dos BRICS, avaliar as iniciativas de cooperacao na area
energética e as oportunidades de cooperacao. O texto esta estruturado em duas partes. A
primeira parte descreve o processo de transicao energética nos paises do BRICS. Apresenta-se
a evolucao das matrizes energéticas dos BRICS, destacando-se as trajetorias de avanco das
energias renovaveis e do gas natural em cada pais, bem como o0s usos das principais fontes
que compdem cada sistema de energia. Em seguida, analisam-se as estratégias politicas para
difusdo das energias renovaveis e do gas natural. A segunda parte do texto aborda a cooperacao
na area de energia nos BRICS, apresentando as iniciativas ja desenvolvidas, as perspectivas e
oportunidades. Trata-se sobre a evolucao dos acordos de cooperacao em energia e avalia-se
como os BRICS cooperam de formas financeira, comercial, e de pesquisa e desenvolvimento
na area de energia. Por sua vez, nas consideracoes finais, abordam-se as perspectivas futuras
e a nossa avaliacao das oportunidades existentes para ganhos de cooperacao.

2 DIFUSAO DAS FONTES RENOVAVEIS E DO GAS NATURAL
NOS BRICS
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