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国家国际发展合作署 

中华人民共和国外交部 

中华人民共和国商务部 

令 

二О二一年 第 1 号 

《对外援助管理办法》已经国家国际发展合作署、外交部、

商务部审议通过，现予公布，自 2021 年 10 月 1 日起施行。 

国家国际发展合作署署长 罗照辉 

外交部部长 王 毅 

商务部部长 王文涛 

2021 年 8 月 27 日 

对外援助管理办法 

  

第一章 总则 
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第一条 为了加强对外援助的战略谋划和统筹协调，规范对外

援助管理，提升对外援助效果，依据有关法律、行政法规制定本

办法。 

第二条 本办法所称对外援助是指使用政府对外援助资金向受

援方提供经济、技术、物资、人才、管理等支持的活动。 

第三条 对外援助的受援方主要包括与中华人民共和国已经建

立外交关系且有接受援助需要的发展中国家，以及以发展中国家

为主的国际组织。 

在人道主义援助等紧急或者特殊情况下，发达国家或者与中

华人民共和国无外交关系的发展中国家也可以作为受援方。 

第四条 对外援助致力于帮助受援方减轻与消除贫困，改善受

援方民生和生态环境，促进受援方经济发展和社会进步，增强受

援方自主可持续发展能力，巩固和发展与受援方的友好合作关系，

促进高质量共建“一带一路”，推动构建新型国际关系，推动构

建人类命运共同体。 

第五条 对外援助应当坚持正确义利观和真实亲诚理念，相互

尊重，平等相待，合作共赢；尊重受援国主权，不干涉他国内政，
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不附加任何政治条件；量力而行，尽力而为，重信守诺，善始善

终；因国施策，共商共建，形式多样，注重实效。 

第六条 国家国际发展合作署（以下简称国际发展合作署）负

责拟订对外援助方针政策，推进对外援助方式改革，归口管理对

外援助资金规模和使用方向，编制对外援助项目年度预决算，确

定对外援助项目，监督评估对外援助项目实施情况，组织开展对

外援助国际交流合作。 

商务部等对外援助执行部门（以下简称援外执行部门）负责

根据对外工作需要提出对外援助相关建议，承担对外援助具体执

行工作，与受援方协商和办理对外援助项目实施具体事宜，负责

项目组织管理，选定对外援助项目实施主体或者派出对外援助人

员，管理本部门的对外援助资金。 

外交部负责根据外交工作需要提出对外援助相关建议。驻外

使领馆（团）统筹管理在驻在国（国际组织）的对外援助工作，

协助办理对外援助有关事务，与受援方沟通援助需求并进行政策

审核，负责对外援助项目实施的境外监督管理。 

第七条 国际发展合作署会同有关部门建立对外援助部际协调

机制，统筹协调对外援助重大问题。 
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第八条 国际发展合作署制定统一的中国政府对外援助标识，

负责标识使用的监督管理。 

第二章 对外援助政策规划 

第九条 国际发展合作署会同有关部门拟订对外援助的战略方

针和中长期政策规划，按照程序报批后执行。 

第十条 国际发展合作署会同有关部门制定分国别的对外援助

政策，按照程序报批后执行。 

第十一条 国际发展合作署会同有关部门拟订对外援助总体方

案和年度计划，按照程序报批后执行。 

第十二条 国际发展合作署会同有关部门研究对外援助方式的

改革措施，并推动改革措施落实。 

第十三条 国际发展合作署牵头推进对外援助法制化建设，与

援外执行部门根据职责分工制定相应的对外援助管理制度。 

第十四条 国际发展合作署建立对外援助项目储备制度，搜集、

审核和确定具体国别的对外援助储备项目，并对储备项目实行动

态管理。 
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对外援助储备项目是编制对外援助资金计划和预算，以及对

外援助项目立项的主要依据。 

第十五条 国际发展合作署拟订对外提供援助的援款协议草案，

与受援方进行谈判，并以中国政府名义签署协议。 

第三章 对外援助方式 

第十六条 对外援助资金主要包括无偿援助、无息贷款和优惠

贷款三种类型。 

无偿援助主要用于受援方在减贫、减灾、民生、社会福利、

公共服务、人道主义等方面的援助需求。 

无息贷款主要用于受援方在公共基础设施、工农业生产等方

面的援助需求。 

优惠贷款主要用于受援方在具有经济效益的生产型项目、资

源能源开发项目、较大规模的基础设施建设项目等方面的援助需

求。 

第十七条 国际发展合作署通过南南合作援助基金等方式创新

对外援助形式。 

第十八条 对外援助以项目援助为主。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_7352


