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各省、自治区、直辖市农业农村（农牧）、公安、市场监管、

知识产权厅（局、委）、工业和信息化主管部门、高级人民法院、

人民检察院，新疆生产建设兵团农业农村局、工业和信息化局、

公安局、市场监管局、知识产权局和新疆维吾尔自治区高级人民

法院生产建设兵团分院、新疆生产建设兵团人民检察院： 

为深入贯彻党中央、国务院关于推进种业振兴和加强知识产

权保护的决策部署，落实《全国人民代表大会常务委员会关于修

改〈中华人民共和国种子法〉的决定》，提高种业知识产权保护

水平，严厉打击假冒伪劣、套牌侵权等违法犯罪行为，加快营造

种业振兴良好环境，现提出如下指导意见。 

一、总体要求 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党

的十九大和十九届历次全会精神，落实知识产权强国建设纲要和

种业振兴行动方案部署要求，以强化种业知识产权保护为重点，

坚持部门协同、上下联动、标本兼治，综合运用法律、经济、技

术、行政等多种手段，推行全链条、全流程监管，既立足解决当

前突出问题，又着力构建打基础利长远的体制机制，有效激励原

始创新，全面净化种业市场。力争到 2023 年，建立起较为完备
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的种业知识产权保护制度体系，假冒伪劣、套牌侵权等违法犯罪

行为得到有效遏制；到 2025 年，种业知识产权保护能力显著提

升，种业自主创新环境持续优化。 

二、加快法律法规制修订，夯实种业知识产权保护制度基础 

（一）推动修订法律法规及配套规章。贯彻实施新修改的种

子法，推进植物新品种保护条例修订，研究制定实质性派生品种

制度的实施步骤和方法，提高种业知识产权保护水平。研究修订

植物新品种保护条例实施细则（农业部分）、非主要农作物品种

登记办法等配套规章，实施新修订的主要农作物品种审定办法、

农作物种子生产经营许可管理办法和农业植物品种命名规定，健

全以植物新品种权为重点的种业知识产权保护法律法规体系。

（农业农村部、国家知识产权局等单位部门按职责分工负责） 

（二）强化种业知识产权保护制度建设。研究制定加强涉种

业刑事审判工作的指导意见，加大对危害种业安全犯罪的惩处力

度。编制种业企业知识产权保护指南，制定合同范本、维权流程

等操作指引。各地结合实际研究制定保护种业知识产权相关制度。

（各级法院、检察院、公安、农业农村、知识产权等单位部门按

职责分工负责） 
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三、加强司法保护，严厉打击侵害种业知识产权行为 

（三）加大种业知识产权司法保护力度。加强种业知识产权

案件审判工作，深入推进种业知识产权民事、刑事、行政案件

“三合一”审判机制改革。积极运用涉及植物新品种、专利的民

事及行政案件集中管辖机制，打破地方保护主义，提高保护专业

化水平。强化案件审理，严格执行《最高人民法院关于审理侵害

植物新品种权纠纷案件具体应用法律问题的若干规定（二）》。

对反复侵权、侵权为业、伪造证书、违法经营等情形的侵权行为

实施惩罚性赔偿，在法律范围内从严惩处。充分利用举证责任转

移等制度规定，降低维权成本，提高侵权代价。加强种业领域商

业秘密保护，完善犯罪行为认定标准。强化案例指导，促进裁判

规则统一。深入研究严重侵害植物新品种权行为入刑问题。（各

级法院、检察院、公安、农业农村、市场监管、知识产权等单位

部门按职责分工负责） 

（四）健全行政执法和刑事司法衔接机制。农业农村部门要

加强与公安、检察院、法院等部门单位的沟通衔接，建立健全信

息共享、案情通报、案件移送机制，联合开展重大案件督查督办。

加快制定出台农产品质量安全领域行政执法与刑事司法衔接工作

办法，依法严惩种业违法犯罪行为。推进行政执法和刑事司法立
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案标准协调衔接，完善案件移送要求和证据标准。提高假劣种子

检验鉴定水平，公布有资质的种子检测机构名单，强化刑事打击

技术支撑。建立健全损失认定和涉案物品保管、处置机制。（各

级法院、检察院、公安、农业农村、市场监管、知识产权等单位

部门按职责分工负责） 

四、强化技术和标准支撑，提高品种管理水平 

（五）提高主要农作物品种审定标准。实施《国家级稻品种

审定标准（2021 年修订）》和《国家级玉米品种审定标准

（2021 年修订）》，激励育种原始创新。适时推进大豆、小麦、

棉花品种审定标准修订，适当提高 DNA 指纹差异位点数、产量指

标和抗性指标，有效解决品种同质化问题。严格国家和省级品种

审定绿色通道及联合体试验监管，建立健全品种试验主体资质评

价和退出机制。规范同一适宜生态区引种备案，依法加大审定品

种撤销力度。（农业农村部及各省级农业农村部门按职责分工负

责） 

（六）推进非主要农作物登记品种清理。以向日葵为突破口，

持续开展登记品种清理，并逐步拓展到其它非主要农作物。充分

利用分子检测技术手段，以具有植物新品种权的品种为重点，严

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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