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当前，我国农业已经进入从传统农户分散经营向集约化、专

业化、组织化、社会化相结合的新型经营体系加快转变的新阶段。

为适应农业生产方式的新变化，引导农村金融机构优化资源配置，

健全支持机制，完善服务功能，提升服务质效，持续加大对农业

规模化生产和集约化经营的金融支持，切实保障国家粮食安全和

主要农产品供给，促进农业增效和农民增收，现提出如下指导意

见: 

一、指导原则 

（一）因地制宜。结合农业规模化生产和集约化经营的实际

需求，突出地方农业发展特色，灵活开展多种形式的探索实践，

重在实效。 

（二）市场运作。坚持市场导向，发挥市场配置资源的决定

性作用，引导金融资源向农业规模化生产和集约化经营倾斜，更

好支持现代农业发展。 

（三）政府引导。发挥政策激励作用，合理整合涉农奖补资

金，创新财政支农方式，有效撬动信贷投入，激发金融机构支农

服务的内在动力。 
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（四）风险可控。坚持改善服务与风险防控相结合，完善农

村金融的风险分散、转移和共担机制，确保收益有效覆盖风险，

实现可持续发展。 

二、发挥各类农村金融机构的支持合力 

发挥金融机构各自比较优势，促进形成功能互补、错位竞争、

差异安排、分工协作的支持合力。鼓励金融机构依法合规开展业

务合作，通过银团贷款、批零结合、业务代理、银保合作、银担

合作、银租合作、投贷联动等形式，为农业规模化生产和集约化

经营提供多元化、全方位的金融服务。 

农业发展银行要强化政策性金融服务职能，加大对农业开发

和农村基础设施建设的中长期信贷支持。大型国有商业银行、股

份制商业银行和城商行要发挥资金、网络、技术、产品和人才优

势，单列涉农信贷计划，加大县域信贷资源配置力度，重点满足

农业产业化龙头企业和农业社会化服务组织等涉农大客户的服务

需求，促进农村经济结构调整。 

农村信用社（农村商业银行、农村合作银行）要进一步加强

支农服务能力建设，在继续做好农户服务基础上，把符合规模化、

专业化、标准化要求的联户经营、专业大户、家庭农场、农民合
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作社等农业规模经营主体作为支持重点，更好发挥支农服务主力

军作用。村镇银行要坚持经营的专业化和服务的差异化，强化对

农村社区和小微企业的金融服务。 

大力发展涉农租赁业务，鼓励金融租赁公司将支持农业机械

设备推广、促进农业现代化作为涉农业务重点发展领域，积极创

新涉农租赁新产品。加强涉农信贷与涉农保险合作，将涉农保险

投保情况作为授信要素，提高农业规模化生产和集约化经营的保

险保障水平。加强与面向“三农”的融资担保机构合作，探索村

级融资担保基金方式提高农户资信水平，强化涉农贷款风险保障。

积极探索银行信贷和股权投资联动融资模式，着力提高对大型农

业产业化龙头企业的金融服务能力。 

三、加大对农业规模化生产和集约化经营的信贷投入 

银行业金融机构要适应农业规模化生产和集约化经营服务需

要，优化组织架构，调整信贷结构，创新产品服务，强化激励考

核，确保涉农信贷投放持续增长。 

银行业金融机构要将各类农业规模经营主体纳入信用评定范

围，建立信用档案，做实信息基础。要结合自身特点优化组织架

构，下沉服务重心，下放审批权限，提高授信额度，探索建立专
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业化的涉农金融服务部门、专业支行或事业部，实现对各类农业

规模经营主体的标准化、批量化营销服务。要坚持以客户为中心

理念，不断优化业务流程，简化审批环节，提高服务效率。 

银行业金融机构要顺应农业规模经营主体服务需要积极开发

贷款业务新品种。要针对不同类型和经营规模的农业规模经营主

体需要，提供差别化的融资方案。依法开展并购贷款业务，支持

农业产业化龙头企业通过兼并、重组、收购、控股等方式组建大

型农业企业集团。结合各自在资金、风险管理、网络和客户关系

上的优势，合理运用银团贷款方式，满足农业规模经营主体大额

资金需求。围绕地方特色农业，以核心企业为中心，捆绑上下游

企业、农民合作社和农户，开发推广订单融资、动产质押、应收

账款保理和产商银等多种供应链融资产品。鼓励与农用机械设备

生产企业、供销商开展合作，探索以厂商、供销商担保或回购等

方式，推进农用机械设备抵押贷款业务。根据中央统一部署，稳

妥推动开展农村土地承包经营权抵押贷款试点，主动探索土地经

营权抵押融资业务新产品，支持农业规模经营主体通过流转土地

发展适度规模经营。 

银行业金融机构要加大对农村金融服务的考核力度，对涉农

业务进行专项激励考核，适当提高涉农业务的风险容忍度。 
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四、强化对农业规模化生产和集约化经营重点领域的支持 

银行业金融机构要主动适应现代农业发展要求，积极支持农

业生产方式转变和农业经营方式创新，持续加大对农业规模化生

产和集约化经营重点领域的支持力度，有效促进农业综合生产能

力提升。 

在产业项目方面，重点支持农业科技、现代种业、农机装备

制造、设施农业、农业产业化、农产品精深加工等现代农业项目。

包括粮棉油糖高产创建示范片、园艺作物标准园、饲草标准化种

植基地、畜禽水产品标准化养殖示范场、水产品工厂化循环水养

殖和深水网箱养殖、种养业良种工程、农作物制种基地、农产品

加工专用原料基地、新品种引进示范场、粮棉油糖等生产与加工

装备、高效安全肥料、农药研发、农业产业化示范基地、农业企

业“走出去”、农业信息化与应用示范以及各类经营性农业服务

项目等。 

在农业基础设施方面，重点支持耕地整理、农田水利、商品

粮棉生产基地和农村民生工程建设。包括产粮大县标准农田及配

套辅助设施建设，国家农业科技园区和高新技术产业示范区建设，

生猪牛羊调出大县基础设施建设，优势产区棉花、油料、糖料、

饲草、天然橡胶生产基地建设，大中型灌区配套改造、灌排泵站
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