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农业农村部关于全面推进农业农村法治建设的意见 

  

各省、自治区、直辖市农业农村（农牧）厅（局、委），部

机关各司局、派出机构： 

    为深入贯彻习近平法治思想，落实党中央、国务院决策部

署，坚持依法治农、依法护农、依法兴农，走中国特色社会主义

乡村振兴道路，充分发挥法治在我国农业农村现代化进程中固根

本、稳预期、利长远的重要作用，全面推进农业农村法治建设，

提出如下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，全面

贯彻习近平法治思想，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”，按照中央全面依法治国工作会议部署和法治

中国建设规划、法治政府建设实施纲要、法治社会建设实施纲要

的要求，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，
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围绕“保供固安全，振兴畅循环”，全面推进农业农村法治建设，

有效发挥法治对农业高质量发展的支撑作用、对农村改革的引领

作用、对乡村治理的保障作用、对政府职能转变的促进作用，为

全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化提供有力法治保障。 

（二）主要原则 

－－坚持党的领导。牢牢把握党的领导是社会主义法治最根

本的保证，把党的理论和路线方针政策贯穿到农业农村法治建设

各方面全过程，确保农业农村法治正确方向。 

－－坚持以人民为中心。顺应人民群众新需求新期待，以法

治反映人民愿望、维护人民权益、增进人民福祉，涉及农民基本

权益、牵一发而动全身的事情要保持历史耐心，把握好时度效，

不断增强人民群众获得感、幸福感、安全感。 

－－坚持新发展理念。立足新阶段新格局，在农业农村法治

建设中完整、准确、全面贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的

新发展理念，促进农业农村高质量发展，提升质量效益和竞争力。 

－－坚持问题导向。以解决农业农村法治领域突出问题为着

力点，聚焦中央关注、农业农村改革发展急需、农民群众期盼的



 - 3 - 

重点事项和法治建设薄弱环节，注重补短板、强弱项，增强农业

农村法治建设的针对性、实效性。 

－－坚持统筹推进。适应农业农村部门职能拓展和全面推进

乡村振兴新要求，树牢系统观念，统筹推进农业农村各领域各层

级法治建设，强化横向协作、上下协同，形成推动农业农村法治

建设的强大合力。 

（三）总体目标 

到 2025 年，农业农村法律规范体系更加完备，农业行政执

法体系更加完善、执法能力显著增强。职责明确、依法行政的农

业农村行政管理体系日益健全，农业农村工作全面纳入法治轨道。

各级农业农村部门依法行政能力大幅提升，行政权力运行更加透

明规范，农业农村系统干部运用法治思维和法治方式深化改革、

推动发展、化解矛盾、维护稳定、应对风险能力显著增强。乡村

依法治理水平明显提升，市场化法治化营商环境更加优化，企业

群众合法权益得到切实保护，基层农村干部和农民群众法治观念

明显增强。 

二、主要任务 
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    （四）强化乡村振兴法治保障。围绕乡村振兴重点领域和

主要任务，依法巩固拓展脱贫攻坚成果，促进乡村产业、人才、

文化、生态和组织全面振兴，推动工农互促、城乡互补、协调发

展、共同繁荣的新型工农城乡关系加快形成。充分发挥法治对农

业农村高质量发展的引领和推动作用，依法强化农业支持保护，

保障乡村建设有序开展，持续增加农民收入，促进农业高质高效、

乡村宜居宜业、农民富裕富足。 

（五）完善农业农村优先发展制度支撑。把农业农村优先发

展要求法律化制度化，依法推动干部配备优先考虑、要素配置优

先满足、资金投入优先保障、公共服务优先安排。围绕加快农业

农村现代化，将行之有效的强农惠农政策措施制度化法定化，营

造公平、透明、可预期的农业农村法治环境。加强立法与改革衔

接，及时将农业农村重大改革决策、改革成果上升为法律制度，

在法治轨道上推动改革不断深化。 

（六）着力提高依法行政水平。坚持法定职责必须为、法无

授权不可为，全面履行法定职责，把法治作为农业农村部门行政

决策、行政管理、行政监督的重要标尺，厘清政府和市场、政府

和社会的关系，用法律和制度遏制不当干预经济活动的行为。以

提升法治素质为核心，进一步增强农业农村系统领导干部和工作
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人员尊法学法守法用法意识，提升运用法治思维和法治方式推动

工作的能力水平。 

（七）深入推进乡村依法治理。坚持以法治保障乡村治理，

充分发挥法律法规、村规民约和农村集体经济组织、农民专业合

作社章程等的规范指导作用，让依法决策、依法治理成为乡村干

部的习惯和自觉。深入开展农业农村法治宣传教育，推动法律知

识进村入户，培育办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛

盾靠法的乡村法治环境，积极引导农民群众依法维权和化解矛盾

纠纷，维护农村和谐稳定。 

三、完善农业农村法律规范体系 

（八）强化重点领域立法。坚持统筹发展与安全，加强粮食

安全、种业和耕地、农业产业发展、农村基本经营制度、农业资

源环境保护、农产品质量安全等重点领域立法，构建完备的农业

农村法律规范体系。围绕依法全面推进乡村振兴和加快农业农村

现代化，推动制定乡村振兴促进法、粮食安全保障法、农村集体

经济组织法等综合性、基础性法律，加快农产品质量安全法、畜

牧法、渔业法、基本农田保护条例、植物新品种保护条例等法律

法规制修订进程。推动制修订动物防疫法、野生动物保护法、进

出境动植物检疫法、生猪屠宰管理条例等法律法规，研究推动家

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3652


