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交通运输部关于促进道路交通自动驾驶技术发展和应用的指导意见

为促进道路交通自动驾驶技术发展和应用，推动《智能汽车创新发展战略》深入实
施，提出以下意见。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二
中、三中、四中、五中全会精神，坚定不移贯彻新发展理念，充分发挥创新驱动在交通
强国建设中的第一动力作用，以关键技术研发为支撑，以典型场景应用示范为先导，以
政策和标准为保障，坚持鼓励创新、多元发展、试点先行、确保安全的原则，加快推动
自动驾驶技术在我国道路交通运输中发展应用，全面提升交通运输现代化水平，更好满
足人民群众多元化、高品质出行需求，为加快建设交通强国提供支撑。

二、发展目标

到2025年，自动驾驶基础理论研究取得积极进展，道路基础设施智能化、车路协同
等关键技术及产品研发和测试验证取得重要突破；出台一批自动驾驶方面的基础性、关
键性标准；建成一批国家级自动驾驶测试基地和先导应用示范工程，在部分场景实现规
模化应用，推动自动驾驶技术产业化落地。

三、主要任务

（一）加强自动驾驶技术研发。

1.加快关键共性技术攻关。围绕融合感知、车路信息交互、高精度时空服务、智能
路侧系统、智能计算平台、网络安全等自动驾驶和基础设施智能化关键技术及装备，整
合各类创新资源，组织开展科研攻关。

2.完善测试评价方法和测试技术体系。组织开展自动驾驶和车路协同测试理论研
究，完善相关测试评价方法和管理制度。鼓励构建自动驾驶测试场景库，研究智能设备
测试技术，推动检测设备、数据分析软件、虚拟仿真系统等测试工具链的自主研发与制
造，健全包括封闭场地、半开放区域、开放道路等场景的综合测试评价体系。
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3.研究混行交通监测和管控方法。鼓励研究自动驾驶与人工驾驶混行情况下的交通
特性及影响机理，支撑建立可靠高效的运行监测体系。推动研究混合交通场景下出行需
求管理、动态交通控制、事件应急响应和处置等方法，提升交通时空资源利用效率，提
高安全应急能力。

4.持续推进行业科研能力建设。以行业研发中心和重点实验室等为依托，持续推进
高水平科研平台建设，夯实创新能力。围绕自动驾驶领域关键核心技术攻关，引导成立
由企业牵头、产学研用紧密结合、上中下游有机衔接的行业协同创新联盟。

（二）提升道路基础设施智能化水平。

5.加强基础设施智能化发展规划研究。积极发挥规划引领作用，推动感知网络、通
信系统、云控平台等智能化要素与基础设施同步规划。结合交通强国建设试点工作等，
先行先试打造融合高效的智慧交通基础设施，及时总结经验，科学推进基础设施数字转
型、智能升级。

6.有序推进基础设施智能化建设。鼓励结合载运工具应用水平和应用场景实际需
求，按照技术可行、经济合理的原则，统筹数字化交通工程设施、路侧感知系统、车用
无线通信网络、定位和导航设施、路侧计算设施、交通云控平台等部署建设，推动道路
基础设施、载运工具、运输管理和服务、交通管控系统等互联互通。

（三）推动自动驾驶技术试点和示范应用。

7.支持开展自动驾驶载货运输服务。鼓励在港口、机场、物流场站、交通运输基础
设施建设工地等环境相对封闭的区域及邮政快递末端配送等场景，结合生产作业需求，
开展自动驾驶载货示范应用，并在做好风险评估和应急预案的前提下，视情推广至公路
货运、城市配送等场景，打造安全、高效、智能的物流运输服务。

8.稳步推动自动驾驶客运出行服务。稳步推进辅助驾驶技术在城市公交、道路客运
中的应用。支持在封闭式快速公交系统、产业园区等区域探索开展自动驾驶公交通勤出
行示范应用，并根据技术演进情况和示范进展，在做好风险评估和应急预案的前提下，
视情推广至其他客运场景。研究制定自动驾驶客运出行发展行动方案，提供安全、便
捷、舒适的客运出行服务。

9.鼓励自动驾驶新业态发展。鼓励有条件的地方开展自动驾驶车辆共享、摆渡接
驳、智能泊车等试运行及商业运营服务。支持开展便捷高效、安全有序的自动驾驶出行
模式开发与应用，促进“出行即服务”产业综合发展。

（四）健全适应自动驾驶的支撑体系。

10.强化安全风险防控。对自动驾驶技术应用衍生的运行和管理风险开展预评估研
究。组织开展网络安全及数据保护相关法律问题及规范研究。强化自动驾驶车辆网络安
全防护，落实网络安全等级保护要求，按规定做好自动驾驶路侧信息网络系统定级备案
和测评工作。加强混行交通流下交通云控平台、营运车辆监管系统的安全防护。

11.加快营造良好政策环境。完善自动驾驶道路测试管理规范，鼓励探索自动驾驶车
辆载人载物测试和试点示范。研究基础设施智能化建设支持保障政策。研究自动驾驶车
辆营运条件及管理办法，探索建立自动驾驶营运车辆运行安全监管体系。加强部省协同
联动，鼓励有条件的区域探索制定自动驾驶新业态管理办法，适时制定相关规章制度。
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