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中华人民共和国海上海事行政处罚规定（中华人民共和国交通运输部令2021年第27
号）

　　《中华人民共和国海上海事行政处罚规定》已于2021年8月25日经第22次部务会议
通过，现予公布，自公布之日起施行。

部长 李小鹏
2021年9月1日



中华人民共和国海上海事行政处罚规定



第一章　总　则

　　第一条  为规范海上海事行政处罚行为，保护当事人的合法权益，保障和监督海上
海事行政管理，维护海上交通秩序，防治船舶污染水域，根据《海上交通安全法》《海
洋环境保护法》《行政处罚法》及其他有关法律、行政法规，制定本规定。
　　第二条  实施海事行政处罚，应当遵循合法、公开、公正，处罚与教育相结合的原
则。
　　第三条　海事行政处罚，由海事管理机构依法实施。



第二章　海事行政处罚的适用

　　第四条　海事管理机构实施海事行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正海
事行政违法行为。
　　第五条　对有两个或者两个以上海事行政违法行为的同一当事人，应当分别处以海
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事行政处罚，合并执行。
　　对有共同海事行政违法行为的当事人，应当分别处以海事行政处罚。
　　第六条　实施海事行政处罚，应当与海事行政违法行为的事实、性质、情节以及社
会危害程度相适应。
　　第七条　海事行政违法行为的当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻给
予海事行政处罚：
　　（一）主动消除或者减轻海事行政违法行为危害后果的；
　　（二）受他人胁迫或者诱骗实施海事行政违法行为的；
　　（三）主动供述海事管理机构尚未掌握的违法行为的；
　　（四）配合海事管理机构查处海事行政违法行为有立功表现的；
　　（五）法律、法规、规章规定应当依法从轻或者减轻行政处罚的其他情形。
　　海事行政违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予海事行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予海事行政处罚。
　　本条第一款所称依法从轻给予海事行政处罚，是指在法定的海事行政处罚种类、幅
度范围内给予较轻的海事行政处罚。
　　本条第一款所称依法减轻给予海事行政处罚，是指在法定的海事行政处罚种类、幅
度最低限以下给予海事行政处罚。
　　有海事行政违法行为的中国籍船舶和船员在境外已经受到处罚的，不得重复给予海
事行政处罚。
　　第八条　对当事人的同一个海事行政违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处
罚。同一个违法行为违反多个法律规范应当给予罚款处罚的，按照罚款数额高的规定处
罚。



第三章　海事行政违法行为和行政处罚



第一节　违反船舶、海上设施管理秩序

　　第九条  违反《海上交通安全法》第九条的规定，船舶、海上设施未持有有效的证
书、文书的，由海事管理机构责令改正，对违法船舶或者海上设施的所有人、经营人或
者管理人处3万元以上30万元以下的罚款，对船长和有关责任人员处3000元以上3万元
以下的罚款；情节严重的，对违法船舶或者海上设施的所有人、经营人或者管理人处3
万元以上30万元以下的罚款，暂扣船长、责任船员的船员适任证书18个月至30个月，直
至吊销船员适任证书；对船舶持有的伪造、变造证书、文书，予以没收；对存在严重安
全隐患的船舶，可以依法予以没收。
　　前款所称“有效的证书、文书”包括船舶国籍证书、船舶最低安全配员证书、符合
证明、安全管理证书、海事劳工证书、海上船舶载重线证书、水上移动通信业务标识码
证书、船舶制式无线电台执照、航海日志、轮机日志等。
　　本条第一款所称“船舶、海上设施未持有有效的证书、文书”，包括以下情形：
　　（一）未取得证书、文书的；
　　（二）超过所持证书、文书限定范围的；
　　（三）持有的证书、文书超过有效期限的。
　　本条第一款所称“存在严重安全隐患的船舶”，是指未持有任何有效的船舶证书，



且存在以下任一情形的船舶：
　　（一）处于航行、作业状态，已达强制报废年限；或经船舶检验机构评估，船舶结
构、稳性、强度等低于强制性标准和技术规范，且经督促在三个月内未整改到位的；
　　（二）从事客运或者危险货物运输的。
　　第十条  违反《海上交通安全法》第九条的规定，以欺骗、贿赂等不正当手段为中
国籍船舶取得相关证书、文书的，由海事管理机构撤销有关许可，没收相关证书、文
书，对船舶所有人、经营人或者管理人处4万元以上40万元以下的罚款。
　　前款所称“欺骗”是指以提供虚假材料，隐瞒真实情况等方式骗取相关证书、文
书。
　　第十一条  违反《海上交通安全法》第九条、第十条、第三十三条的规定，船舶、
海上设施有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正，对违法船舶或者海上设施的所
有人、经营人或者管理人处2万元以上20万元以下的罚款，对船长和有关责任人员处
2000元以上2万元以下的罚款；情节严重的，吊销违法船舶所有人、经营人或者管理人
的有关证书、文书，暂扣船长、责任船员的船员适任证书12个月至24个月，直至吊销船
员适任证书：
　　（一）船舶、海上设施的实际状况与持有的证书、文书不符；
　　（二）船舶未依法悬挂国旗，或者违法悬挂其他国家、地区或者组织的旗帜；
　　（三）船舶未按规定标明船名、船舶识别号、船籍港、载重线标志。
　　前款所称“船舶所有人、经营人或者管理人的有关证书、文书”包括由海事管理机
构颁发给船舶所有人、经营人或者管理人的证书、文书，如符合证明等，也包括船舶所
有人、经营人或者管理人依法为其所属船舶办理的证书、文书，如船舶国籍证书、安全
管理证书、海事劳工证书等。



第二节　违反船员管理秩序

　　第十二条  违反《海上交通安全法》第十三条的规定，在船舶上工作未持有船员适
任证书、船员健康证明或者所持船员适任证书、健康证明不符合要求的，由海事管理机
构对船舶的所有人、经营人或者管理人处1万元以上10万元以下的罚款，对责任船员处
3000元以上3万元以下的罚款；情节严重的，对船舶的所有人、经营人或者管理人处3万
元以上30万元以下的罚款，暂扣责任船员的船员适任证书6个月至12个月，直至吊销船
员适任证书。
　　前款所称“船员适任证书、健康证明不符合要求”，包括以下情形：
　　（一）所服务船舶的航区（线）、种类和等级或者所任职务超越所持船员适任证书
限定的范围，或所任职务超越所持船员健康证明限定的范围；
　　（二）超过证书、证明有效期限；
　　（三）持伪造、变造、转让、买卖或者租借的证书、证明。
　　以欺骗、贿赂等不正当手段取得船员适任证书的，由海事管理机构撤销有关许可，
没收船员适任证书，对责任人员处5000元以上5万元以下的罚款。
　　第十三条　船员用人单位、船舶所有人有下列未按照规定招用外国籍船员在中国籍
船舶上任职情形的，依照《船员条例》第五十五条的规定，由海事管理机构责令改正，
处3万元以上15万元以下罚款：
　　（一）在中国籍船舶上工作的外国籍船员未依照法律、行政法规和国家其他有关规



定取得就业许可；
　　（二）在中国籍船舶上工作的外国籍船员未持有国务院交通运输主管部门规定的相
应证书和其所属国政府签发的相关身份证件；
　　（三）擅自招用外国籍船员担任中国籍船舶船长的。
　　第十四条　船员服务机构和船员用人单位未将其招用或者管理的船员的有关情况定
期向海事管理机构备案的，按照《船员条例》第五十八条的规定，由海事管理机构对责
任单位处5000元以上2万元以下罚款。
　　前款所称船员服务机构和船员用人单位未定期向海事管理机构备案，包括下列情
形：
　　（一）未按规定进行备案，或者备案内容不全面、不真实；
　　（二）未按照规定时间备案；
　　（三）未按照规定的形式备案。



第三节　违反航行、停泊和作业管理秩序

　　第十五条  违反《海上交通安全法》第三十三条的规定，船舶、海上设施配员不符
合最低安全配员要求的，由海事管理机构责令改正，对违法船舶或者海上设施的所有
人、经营人或者管理人处2万元以上20万元以下的罚款，对船长和有关责任人员处2000
元以上2万元以下的罚款；情节严重的，吊销违法船舶所有人、经营人或者管理人的有
关证书、文书，暂扣船长、责任船员的船员适任证书12个月至24个月，直至吊销船员适
任证书。
　　前款所称“不符合最低安全配员要求”，包括以下情形：
　　（一）持有有效船舶最低安全配员证书的船舶，所配船员数量低于船舶最低安全配
员证书要求的；
　　（二）未持有有效船舶最低安全配员证书的船舶，配员低于船舶最低安全配员标准
的；
　　（三）所配船员不符合船舶、航区、等级、职务等要求的；
　　（四）海上设施未按规定配备掌握避碰、信号、通信、消防、救生等专业技能的人
员的。
　　第十六条  违反《海上交通安全法》第四十二条的规定，船员未保持安全值班，在
履行值班职责前和值班期间摄入可能影响安全值班的食品、药品或者其他物品，或者有
其他违反海上船员值班规则的行为的，由海事管理机构对船长、责任船员处1000元以上
1万元以下的罚款，或者暂扣船员适任证书3个月至12个月；情节严重的，吊销船长、责
任船员的船员适任证书。
　　前款所称的“食品、药品或者其他物品”是指酒精、毒品等可能影响安全值班的物
品。
　　本条第一款所称“其他违反海上船员值班规则的行为”是指未按照《中华人民共和
国海船船员值班规则》和国际公约中关于航行、值班的要求保持安全值班的其他行为。
　　第十七条  违反《船员条例》第十六条的规定，船员有下列情形之一的，由海事管
理机构处1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，并给予暂扣船员适任证书6个月以上
2年以下直至吊销船员适任证书的处罚：
　　（一）未如实填写或者记载有关船舶、船员法定文书的；



　　（二）隐匿、篡改或者销毁有关船舶、船员法定证书、文书的。
　　隐藏掩饰，拒不出示船舶、船员法定证书、文书的，视为隐匿。
　　第十八条  违反《海上交通安全法》第三十四条、第三十五条、第三十六条、第四
十三条、第四十四条、第四十五条、第四十七条、第五十七条、第五十八条、第五十九
条和第六十一条的规定，船舶在海上航行、停泊、作业，有下列情形之一的，由海事管
理机构责令改正，对违法船舶的所有人、经营人或者管理人处2万元以上20万元以下的
罚款，对船长、责任船员处2000元以上2万元以下的罚款，暂扣船员适任证书3个月至
12个月；情节严重的，对违法船舶的所有人、经营人或者管理人处2万元以上20万元以
下的罚款，吊销船长、责任船员的船员适任证书：
　　（一）船舶进出港口、锚地或者通过桥区水域、海峡、狭水道、重要渔业水域、通
航船舶密集的区域、船舶定线区、交通管制区时，未加强瞭望、保持安全航速并遵守前
述区域的特殊航行规则；
　　（二）未按照有关规定显示信号、悬挂标志或者保持足够的富余水深；
　　（三）不符合安全开航条件冒险开航，违章冒险操作、作业，或者未按照船舶检验
证书载明的航区航行、停泊、作业；
　　（四）未按照有关规定开启船舶的自动识别、航行数据记录、远程识别和跟踪、通
信等与航行安全、保安、防治污染相关的装置，并持续进行显示和记录；
　　（五）擅自拆封、拆解、初始化、再设置航行数据记录装置或者读取其记录的信
息；
　　（六）船舶穿越航道妨碍航道内船舶的正常航行，抢越他船船艏或者超过桥梁通航
尺度进入桥区水域；
　　（七）船舶违反规定进入或者穿越禁航区；
　　（八）船舶载运或者拖带超长、超高、超宽、半潜的船舶、海上设施或者其他物体
航行，未采取特殊的安全保障措施，未在开航前向海事管理机构报告航行计划，未按规
定显示信号、悬挂标志，或者拖带移动式平台、浮船坞等大型海上设施未依法交验船舶
检验机构出具的拖航检验证书；
　　（九）船舶在不符合安全条件的码头、泊位、装卸站、锚地、安全作业区停泊，或
者停泊危及其他船舶、海上设施的安全；
　　（十）船舶违反规定超过检验证书核定的载客定额、载重线、载货种类载运乘客、
货物，或者客船载运乘客同时载运危险货物；
　　（十一）客船未向乘客明示安全须知、设置安全标志和警示；
　　（十二）未按照有关法律、行政法规、规章以及强制性标准和技术规范的要求安全
装卸、积载、隔离、系固和管理货物；
　　（十三）其他违反海上航行、停泊、作业规则的行为。
　　第十九条  违反《海上交通安全法》第二十条、第二十二条、第二十六条和第四十
四条的规定，有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正；情节严重的，处3万元以
上10万元以下的罚款：
　　（一）建设海洋工程、海岸工程未按规定配备相应的防止船舶碰撞的设施、设备并
设置专用航标；
　　（二）损坏海上交通支持服务系统或者妨碍其工作效能；
　　（三）未经海事管理机构同意设置、撤除专用航标，移动专用航标位置或者改变航
标灯光、功率等其他状况，或者设置临时航标不符合海事管理机构确定的航标设置点；
　　（四）在安全作业区、港外锚地范围内从事养殖、种植、捕捞以及其他影响海上交
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