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最高法、最高检、公安部、交通运输部等十部门联合印发《关于依法惩治涉枪支、弹
药、爆炸物、易燃易爆危险物品犯罪的意见》

最高人民法院 最高人民检察院 公安部  工业和信息化部 住房和城乡建设部

交通运输部  应急管理部 国家铁路局  中国民用航空局 国家邮政局

关于依法惩治涉枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品犯罪的意见

法发〔2021〕35号

为依法惩治涉枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品犯罪，维护公共安全，保护
人民群众生命财产安全，根据《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》
《中华人民共和国安全生产法》《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》等法律、行
政法规和相关司法解释的规定，结合工作实际，制定本意见。

一、总体要求

1.严禁非法制造、买卖、运输、邮寄、储存、持有、私藏、走私枪支、弹药、爆炸
物；严禁未经批准和许可擅自生产、储存、使用、经营、运输易燃易爆危险物品；严禁
违反安全管理规定生产、储存、使用、经营、运输易燃易爆危险物品。依法严厉打击涉
枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品违法犯罪。

2.人民法院、人民检察院、公安机关、有关行政执法机关应当充分认识涉枪支、弹
药、爆炸物、易燃易爆危险物品违法犯罪的社会危害性，坚持人民至上、生命至上，统
筹发展和安全，充分发挥工作职能，依法严惩涉枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物
品违法犯罪，为经济社会发展提供坚实安全保障，不断增强人民群众获得感、幸福感、
安全感。

3.人民法院、人民检察院、公安机关、有关行政执法机关应当按照法定职责分工负
责、配合协作，加强沟通协调，在履行职责过程中发现涉嫌枪支、弹药、爆炸物、易燃
易爆危险物品犯罪的，应当及时相互通报情况，共同进行防范和惩治，维护社会治安大
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局稳定。

二、正确认定犯罪

4.非法制造、买卖、运输、邮寄、储存、盗窃、抢夺、抢劫、持有、私藏、走私枪
支、弹药、爆炸物，并利用该枪支、弹药、爆炸物实施故意杀人、故意伤害、抢劫、绑
架等犯罪的，依照数罪并罚的规定处罚。

5.违反危险化学品安全管理规定，未经依法批准或者许可擅自从事易燃易爆危险物
品道路运输活动，或者实施其他违反危险化学品安全管理规定通过道路运输易燃易爆危
险物品的行为，危及公共安全的，依照刑法第一百三十三条之一第一款第四项的规定，
以危险驾驶罪定罪处罚。

在易燃易爆危险物品生产、经营、储存等高度危险的生产作业活动中违反有关安全
管理的规定，有下列情形之一，具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险
的，依照刑法第一百三十四条之一第三项的规定，以危险作业罪定罪处罚：

（1）委托无资质企业或者个人储存易燃易爆危险物品的；

（2）在储存的普通货物中夹带易燃易爆危险物品的；

（3）将易燃易爆危险物品谎报或者匿报为普通货物申报、储存的；

（4）其他涉及安全生产的事项未经依法批准或者许可，擅自从事易燃易爆危险物
品生产、经营、储存等活动的情形。

实施前两款行为，同时构成刑法第一百三十条规定之罪等其他犯罪的，依照处罚较
重的规定定罪处罚；导致发生重大伤亡事故或者其他严重后果，符合刑法第一百三十四
条、第一百三十五条、第一百三十六条等规定的，依照各该条的规定定罪从重处罚。

6.在易燃易爆危险物品生产、储存、运输、使用中违反有关安全管理的规定，实施
本意见第5条前两款规定以外的其他行为，导致发生重大事故，造成严重后果，符合刑
法第一百三十六条等规定的，以危险物品肇事罪等罪名定罪处罚。

7.实施刑法第一百三十六条规定等行为，向负有安全生产监督管理职责的部门不
报、谎报或者迟报相关情况的，从重处罚；同时构成刑法第一百三十九条之一规定之罪
的，依照数罪并罚的规定处罚。

8.在水路、铁路、航空易燃易爆危险物品运输生产作业活动中违反有关安全管理的
规定，有下列情形之一，明知存在重大事故隐患而不排除，足以危害公共安全的，依照
刑法第一百一十四条的规定，以以危险方法危害公共安全罪定罪处罚；致人重伤、死亡
或者使公私财产遭受重大损失的，依照刑法第一百一十五条第一款的规定处罚：

（1）未经依法批准或者许可，擅自从事易燃易爆危险物品运输的；

（2）委托无资质企业或者个人承运易燃易爆危险物品的；

（3）在托运的普通货物中夹带易燃易爆危险物品的；

（4）将易燃易爆危险物品谎报或者匿报为普通货物托运的；

（5）其他在水路、铁路、航空易燃易爆危险物品运输活动中违反有关安全管理规
定的情形。



非法携带易燃易爆危险物品进入水路、铁路、航空公共交通工具或者有关公共场
所，危及公共安全，情节严重的，依照刑法第一百三十条的规定，以非法携带危险物品
危及公共安全罪定罪处罚。

9.通过邮件、快件夹带易燃易爆危险物品，或者将易燃易爆危险物品谎报为普通物
品交寄，符合本意见第5条至第8条规定的，依照各该条的规定定罪处罚。

三、准确把握刑事政策

10.对于非法制造、买卖、运输、邮寄、储存、持有、私藏、走私枪支、弹药，以及
非法制造、买卖、运输、邮寄、储存爆炸物的行为，应当依照刑法和《最高人民法院关
于审理非法制造、买卖、运输枪支、弹药、爆炸物等刑事案件具体应用法律若干问题的
解释》《最高人民法院、最高人民检察院关于办理走私刑事案件适用法律若干问题的解
释》等规定，从严追究刑事责任。

11.对于非法制造、买卖、运输、邮寄、储存、持有、私藏、走私以压缩气体为动力
且枪口比动能较低的枪支以及气枪铅弹的行为，应当依照刑法和《最高人民法院、最高
人民检察院关于涉以压缩气体为动力的枪支、气枪铅弹刑事案件定罪量刑问题的批复》
的规定，综合考虑案件情节，综合评估社会危害性，坚持主客观相统一，决定是否追究
刑事责任以及如何裁量刑罚，确保罪责刑相适应。

12.利用信息网络非法买卖枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品，或者利用寄递
渠道非法运输枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品，依法构成犯罪的，从严追究刑
事责任。

13.确因正常生产、生活需要，以及因从事合法的生产经营活动而非法生产、储存、
使用、经营、运输易燃易爆危险物品，依法构成犯罪，没有造成严重社会危害，并确有
悔改表现的，可以从轻处罚。

14.将非法枪支、弹药、爆炸物主动上交公安机关，或者将未经依法批准或者许可生
产、储存、使用、经营、运输的易燃易爆危险物品主动上交行政执法机关处置的，可以
从轻处罚；未造成实际危害后果，犯罪情节轻微不需要判处刑罚的，可以依法不起诉或
者免予刑事处罚；成立自首的，可以依法从轻、减轻或者免除处罚。

有揭发他人涉枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品犯罪行为，查证属实的，或
者提供重要线索，从而得以侦破其他涉枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆危险物品案件等
立功表现的，可以依法从轻或者减轻处罚；有重大立功表现的，可以依法减轻或者免除
处罚。

四、加强行政执法与刑事司法衔接

15.有关行政执法机关在查处违法行为过程中发现涉嫌枪支、弹药、爆炸物、易燃易
爆危险物品犯罪的，应当立即指定2名或者2名以上行政执法人员组成专案组专门负责，
核实情况后提出移送涉嫌犯罪案件的书面报告，报本机关正职负责人或者主持工作的负
责人审批。

有关行政执法机关正职负责人或者主持工作的负责人应当自接到报告之日起3日内
作出批准移送或者不批准移送的决定。决定批准移送的，应当在24小时内向同级公安机
关移送，并将案件移送书抄送同级人民检察院；决定不批准移送的，应当将不予批准的
理由记录在案。
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