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新华社北京 3 月 17 日电 中共中央办公厅、国务院办公厅日

前印发《全民所有自然资源资产所有权委托代理机制试点方案》

（以下简称《方案》），并发出通知，要求各地区各部门结合实

际认真贯彻落实。 

《方案》指出，为统筹推进自然资源资产产权制度改革，落

实统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，探索建立全民所

有自然资源资产所有权委托代理机制，开展试点工作。 

《方案》强调，试点工作要以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，以所有者职责为

主线，以自然资源清单为依据，以调查监测和确权登记为基础，

以落实产权主体为重点，着力摸清自然资源资产家底，依法行使

所有者权利，实施有效管护，强化考核监督，为切实落实和维护

国家所有者权益、促进自然资源资产高效配置和保值增值、推进

生态文明建设提供有力支撑。 

《方案》指出，全民所有自然资源资产所有者职责为主张所

有、行使权利、履行义务、承担责任、落实权益。 

《方案》明确，针对全民所有的土地、矿产、海洋、森林、

草原、湿地、水、国家公园等 8 类自然资源资产（含自然生态空
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间）开展所有权委托代理试点。一是明确所有权行使模式，国务

院代表国家行使全民所有自然资源所有权，授权自然资源部统一

履行全民所有自然资源资产所有者职责，部分职责由自然资源部

直接履行，部分职责由自然资源部委托省级、市地级政府代理履

行，法律另有规定的依照其规定。二是编制自然资源清单并明确

委托人和代理人权责，自然资源部会同有关部门编制中央政府直

接行使所有权的自然资源清单，试点地区编制省级和市地级政府

代理履行所有者职责的自然资源清单。三是依据委托代理权责依

法行权履职，有关部门、省级和市地级政府按照所有者职责，建

立健全所有权管理体系。四是研究探索不同资源种类的委托管理

目标和工作重点。五是完善委托代理配套制度，探索建立履行所

有者职责的考核机制，建立代理人向委托人报告受托资产管理及

职责履行情况的工作机制。 

《方案》提出，在各省（自治区、直辖市）和新疆生产建设

兵团同步试点。到 2023 年，基本建立统一行使、分类实施、分

级代理、权责对等的所有权委托代理机制，产权主体全面落实，

管理权责更加明晰，资产家底基本摸清，资源保护更加有力，资

产配置更加高效，收益管理制度更加完善，考核评价标准初步建

立，所有者权益得到有效维护，形成一批可复制可推广的改革成

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_10511


