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新华社北京 9 月 25 日电 近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发了《关于加快推进失信被执行人信用监督、警示和惩戒

机制建设的意见》，并发出通知，要求各地区各部门结合实际认

真贯彻落实。 

《关于加快推进失信被执行人信用监督、警示和惩戒机制建

设的意见》全文如下。 

人民法院通过司法程序认定的被执行人失信信息是社会信用

信息重要组成部分。对失信被执行人进行信用监督、警示和惩戒，

有利于促进被执行人自觉履行生效法律文书确定的义务，提高司

法公信力，推进社会信用体系建设。为加快推进失信被执行人信

用监督、警示和惩戒机制建设，现提出以下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、

四中、五中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话

精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四

个全面”战略布局，牢固树立新发展理念，按照培育和践行社会

主义核心价值观、推进信用信息共享、健全激励惩戒机制、提高

全社会诚信水平的有关要求，进一步提高人民法院执行工作能力，
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加快推进失信被执行人跨部门协同监管和联合惩戒机制建设，构

建一处失信、处处受限的信用监督、警示和惩戒工作体制机制，

维护司法权威，提高司法公信力，营造向上向善、诚信互助的社

会风尚。 

（二）基本原则 

——坚持合法性。对失信被执行人信用监督、警示和惩戒要

严格遵照法律法规实施。 

——坚持信息共享。破除各地区各部门之间以及国家机关与

人民团体、社会组织、企事业单位之间的信用信息壁垒，依法推

进信用信息互联互通和交换共享。 

——坚持联合惩戒。各地区各部门要各司其职，相互配合，

形成合力，构建一处失信、处处受限的信用监督、警示和惩戒体

系。 

——坚持政府主导和社会联动。各级政府要发挥主导作用，

同时发挥各方面力量，促进全社会共同参与、共同治理，实现政

府主导与社会联动的有效融合。 

（三）建设目标。到 2018 年，人民法院执行工作能力显著

增强，执行联动体制便捷、顺畅、高效运行。失信被执行人名单
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制度更加科学、完善，失信被执行人界定与信息管理、推送、公

开、屏蔽、撤销等合法高效、准确及时。失信被执行人信息与各

类信用信息互联共享，以联合惩戒为核心的失信被执行人信用监

督、警示和惩戒机制高效运行。有效促进被执行人自觉履行人民

法院生效裁判确定的义务，执行难问题基本解决，司法公信力大

幅提升，诚实守信成为全社会共同的价值追求和行为准则。 

二、加强联合惩戒 

（一）从事特定行业或项目限制 

1.设立金融类公司限制。将失信被执行人相关信息作为设立

银行业金融机构及其分支机构，以及参股、收购银行业金融机构

审批的审慎性参考，作为设立证券公司、基金管理公司、期货公

司审批，私募投资基金管理人登记的审慎性参考。限制失信被执

行人设立融资性担保公司、保险公司。 

2.发行债券限制。对失信被执行人在银行间市场发行债券从

严审核，限制失信被执行人公开发行公司债券。 

3.合格投资者额度限制。在合格境外机构投资者、合格境内

机构投资者额度审批和管理中，将失信状况作为审慎性参考依据。 
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4.股权激励限制。失信被执行人为境内国有控股上市公司的，

协助中止其股权激励计划；对失信被执行人为境内国有控股上市

公司股权激励对象的，协助终止其行权资格。 

5.股票发行或挂牌转让限制。将失信被执行人信息作为股票

发行和在全国中小企业股份转让系统挂牌公开转让股票审核的参

考。 

6.设立社会组织限制。将失信被执行人信息作为发起设立社

会组织审批登记的参考，限制失信被执行人发起设立社会组织。 

7.参与政府投资项目或主要使用财政性资金项目限制。协助

人民法院查询政府采购项目信息；依法限制失信被执行人作为供

应商参加政府采购活动；依法限制失信被执行人参与政府投资项

目或主要使用财政性资金项目。 

（二）政府支持或补贴限制 

1.获取政府补贴限制。限制失信被执行人申请政府补贴资金

和社会保障资金支持。 

2.获得政策支持限制。在审批投资、进出口、科技等政策支

持的申请时，查询相关机构及其法定代表人、实际控制人、董事、
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监事、高级管理人员是否为失信被执行人，作为其享受该政策的

审慎性参考。 

（三）任职资格限制 

1.担任国企高管限制。失信被执行人为个人的，限制其担任

国有独资公司、国有资本控股公司董事、监事、高级管理人员，

以及国有资本参股公司国有股权方派出或推荐的董事、监事、高

级管理人员；已担任相关职务的，按照有关程序依法免去其职务。 

2.担任事业单位法定代表人限制。失信被执行人为个人的，

限制其登记为事业单位法定代表人。 

3.担任金融机构高管限制。限制失信被执行人担任银行业金

融机构、证券公司、基金管理公司、期货公司、保险公司、融资

性担保公司的董事、监事、高级管理人员。 

4.担任社会组织负责人限制。失信被执行人为个人的，限制

其登记或备案为社会组织负责人。 

5.招录（聘）为公务人员限制。限制招录（聘）失信被执行

人为公务员或事业单位工作人员，在职公务员或事业单位工作人

员被确定为失信被执行人的，失信情况应作为其评先、评优、晋

职晋级的参考。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2392


