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新华社北京 5 月 21 日电 近日，中共中央、国务院印发了

《关于深化石油天然气体制改革的若干意见》（以下简称《意

见》），明确了深化石油天然气体制改革的指导思想、基本原则、

总体思路和主要任务。 

《意见》指出，深化石油天然气体制改革，要全面贯彻党的

十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习

近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，

认真落实党中央、国务院决策部署，统筹推进“五位一体”总体

布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实新

发展理念，全面实施国家能源战略，坚持社会主义市场经济改革

方向，正确处理好企业、市场、政府之间的关系，发挥市场在资

源配置中的决定性作用和更好发挥政府作用，以保障国家能源安

全、促进生产力发展、满足人民群众需要为目标，建立健全竞争

有序、有法可依、监管有效的石油天然气体制，实现国家利益、

企业利益、社会利益有机统一。 

《意见》强调，深化石油天然气体制改革要坚持问题导向和

市场化方向，体现能源商品属性；坚持底线思维，保障国家能源

安全；坚持严格管理，确保产业链各环节安全；坚持惠民利民，
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确保油气供应稳定可靠；坚持科学监管，更好发挥政府作用；坚

持节能环保，促进油气资源高效利用。 

《意见》明确，深化石油天然气体制改革的总体思路是：针

对石油天然气体制存在的深层次矛盾和问题，深化油气勘查开采、

进出口管理、管网运营、生产加工、产品定价体制改革和国有油

气企业改革，释放竞争性环节市场活力和骨干油气企业活力，提

升资源接续保障能力、国际国内资源利用能力和市场风险防范能

力、集约输送和公平服务能力、优质油气产品生产供应能力、油

气战略安全保障供应能力、全产业链安全清洁运营能力。通过改

革促进油气行业持续健康发展，大幅增加探明资源储量，不断提

高资源配置效率，实现安全、高效、创新、绿色，保障安全、保

证供应、保护资源、保持市场稳定。 

《意见》部署了八个方面的重点改革任务。 

一是完善并有序放开油气勘查开采体制，提升资源接续保障

能力。实行勘查区块竞争出让制度和更加严格的区块退出机制，

加强安全、环保等资质管理，在保护性开发的前提下，允许符合

准入要求并获得资质的市场主体参与常规油气勘查开采，逐步形

成以大型国有油气公司为主导、多种经济成分共同参与的勘查开

采体系。 
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二是完善油气进出口管理体制，提升国际国内资源利用能力

和市场风险防范能力。建立以规范的资质管理为主的原油进口动

态管理制度。完善成品油加工贸易和一般贸易出口政策。 

三是改革油气管网运营机制，提升集约输送和公平服务能力。

分步推进国有大型油气企业干线管道独立，实现管输和销售分开。

完善油气管网公平接入机制，油气干线管道、省内和省际管网均

向第三方市场主体公平开放。 

四是深化下游竞争性环节改革，提升优质油气产品生产供应

能力。制定更加严格的质量、安全、环保和能耗等方面技术标准，

完善油气加工环节准入和淘汰机制。提高国内原油深加工水平，

保护和培育先进产能，加快淘汰落后产能。加大天然气下游市场

开发培育力度，促进天然气配售环节公平竞争。 

五是改革油气产品定价机制，有效释放竞争性环节市场活力。

完善成品油价格形成机制，发挥市场决定价格的作用，保留政府

在价格异常波动时的调控权。推进非居民用气价格市场化，进一

步完善居民用气定价机制。依法合规加快油气交易平台建设，鼓

励符合资质的市场主体参与交易，通过市场竞争形成价格。加强

管道运输成本和价格监管，按照准许成本加合理收益原则，科学

制定管道运输价格。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2342


