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新华社北京 2 月 27 日电 近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发了《关于加强知识产权审判领域改革创新若干问题的意

见》，并发出通知，要求各地区各部门结合实际认真贯彻落实。 

《关于加强知识产权审判领域改革创新若干问题的意见》全

文如下。 

知识产权保护是激励创新的基本手段，是创新原动力的基本

保障，是国际竞争力的核心要素。人民法院知识产权审判工作，

事关创新驱动发展战略实施，事关经济社会文化发展繁荣，事关

国内国际两个大局，对于建设知识产权强国和世界科技强国具有

重要意义。为深入贯彻实施创新驱动发展战略和国家知识产权战

略，强化知识产权创造、保护、运用，破解制约知识产权审判发

展的体制机制障碍，充分发挥知识产权审判激励和保护创新、促

进科技进步和社会发展的职能作用，提出以下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想 

全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，牢固树立“四个意识”，按照统筹推进“五

位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局要求，紧紧
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围绕“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”目

标，坚持司法为民、公正司法，不断深化知识产权审判领域改革，

充分发挥知识产权司法保护主导作用，树立保护知识产权就是保

护创新的理念，优化科技创新法治环境，推动实施创新驱动发展

战略，为实现“两个一百年”奋斗目标和建设知识产权强国、世

界科技强国提供有力司法保障。 

（二）基本原则 

——坚持高点定位。立足国家战略层面，紧紧围绕党和国家

发展大局，积极适应国际形势新变化，加强事关知识产权审判长

远发展的全局性、体制性、根本性问题的顶层设计，改革完善知

识产权司法保护体制机制。 

——坚持问题导向。紧扣人民群众司法需求，针对影响和制

约知识产权审判发展的关键领域和薄弱环节，研究对策措施，着

力破解难题、补齐短板，进一步提升知识产权司法保护水平。 

——坚持改革创新。解放思想，实事求是，遵循审判规律，

以创新的方法激励创新，以创新的方式保护创新，以改革的思维

解决知识产权审判领域改革中面临的问题和困难，使改革创新成

为知识产权审判持续健康发展的动力源泉。 
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——坚持开放发展。既立足我国国情，又尊重国际规则，借

鉴国际上知识产权司法保护的成功经验，积极构建中国特色知识

产权司法保护新模式，不断增强我国在知识产权国际治理规则中

的引领力。 

（三）改革目标 

以完善知识产权诉讼制度为基础，以加强知识产权法院体系

建设为重点，以加强知识产权审判队伍建设为保障，不断提高知

识产权审判质量效率，加大知识产权司法保护力度，有效遏制侵

犯知识产权行为，进一步提升知识产权领域司法公信力和国际影

响力，加快推进知识产权审判体系和审判能力向现代化迈进。 

二、完善知识产权诉讼制度 

（一）建立符合知识产权案件特点的诉讼证据规则 

根据知识产权无形性、时间性和地域性等特点，完善证据保

全制度，发挥专家辅助人作用，适当加大人民法院依职权调查取

证力度，建立激励当事人积极、主动提供证据的诉讼机制。通过

多种方式充分发挥公证在知识产权案件中固定证据的作用。加强

知识产权领域的诉讼诚信体系建设，探索建立证据披露、证据妨
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碍排除等规则，合理分配举证责任，适当减轻权利人举证负担，

着力破解知识产权权利人“举证难”问题。 

（二）建立体现知识产权价值的侵权损害赔偿制度 

1.坚持知识产权创造价值、权利人理应享有利益回报的价值

导向。充分发挥社会组织、中介机构在知识产权价值评估中的作

用，建立以尊重知识产权、鼓励创新运用为导向，以实现知识产

权市场价值为指引，以补偿为主、惩罚为辅的侵权损害司法认定

机制，着力破解知识产权侵权诉讼“赔偿低”问题。 

2.加大知识产权侵权违法行为惩治力度，降低维权成本。对

于具有重复侵权、恶意侵权以及其他严重侵权情节的，依法加大

赔偿力度，提高赔偿数额，由败诉方承担维权成本，让侵权者付

出沉重代价，有效遏制和威慑侵犯知识产权行为。努力营造不敢

侵权、不愿侵权的法律氛围，实现向知识产权严格保护的历史性

转变。 

（三）推进符合知识产权诉讼规律的裁判方式改革 

进一步发挥知识产权司法保护的主导作用，依法加强对知识

产权行政行为的司法审查，促进知识产权行政执法标准与司法裁

判标准的统一。加强司法大数据的研究应用，完善知识产权案例

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2295


