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中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把脱贫攻坚

工作纳入“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，作为

实现第一个百年奋斗目标的重点任务，作出一系列重大部署和安

排，全面打响脱贫攻坚战。过去 5年，我们采取超常规举措，以

前所未有的力度推进脱贫攻坚，农村贫困人口显著减少，贫困发

生率持续下降，解决区域性整体贫困迈出坚实步伐，贫困地区农

民生产生活条件显著改善，贫困群众获得感显著增强，脱贫攻坚

取得决定性进展，创造了我国减贫史上的最好成绩。过去 5年，

我们充分发挥政治优势和制度优势，构筑了全社会扶贫的强大合

力，建立了中国特色的脱贫攻坚制度体系，为全球减贫事业贡献

了中国智慧和中国方案，谱写了人类反贫困史上的辉煌篇章。 

党的十九大明确把精准脱贫作为决胜全面建成小康社会必须

打好的三大攻坚战之一，作出了新的部署。从脱贫攻坚任务看，

未来 3 年，还有 3000 万左右农村贫困人口需要脱贫，其中因病、

因残致贫比例居高不下，在剩余 3年时间内完成脱贫目标，任务

十分艰巨。特别是西藏、四省藏区、南疆四地州和四川凉山州、

云南怒江州、甘肃临夏州（以下简称“三区三州”）等深度贫困

地区，不仅贫困发生率高、贫困程度深，而且基础条件薄弱、致
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贫原因复杂、发展严重滞后、公共服务不足，脱贫难度更大。从

脱贫攻坚工作看，形式主义、官僚主义、弄虚作假、急躁和厌战

情绪以及消极腐败现象仍然存在，有的还很严重，影响脱贫攻坚

有效推进。必须清醒地把握打赢脱贫攻坚战的困难和挑战，切实

增强责任感和紧迫感，一鼓作气、尽锐出战、精准施策，以更有

力的行动、更扎实的工作，集中力量攻克贫困的难中之难、坚中

之坚，确保坚决打赢脱贫这场对如期全面建成小康社会、实现第

一个百年奋斗目标具有决定性意义的攻坚战。 

按照党的十九大关于打赢脱贫攻坚战总体部署，根据各地区

各部门贯彻落实《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》

的进展和实践中存在的突出问题，现就完善顶层设计、强化政策

措施、加强统筹协调，推动脱贫攻坚工作更加有效开展，制定以

下指导意见。 

一、全面把握打赢脱贫攻坚战三年行动的总体要求 

（一）指导思想 

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，充分发挥政治优势和制

度优势，坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，坚持中央统筹、省负
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总责、市县抓落实的工作机制，坚持大扶贫工作格局，坚持脱贫

攻坚目标和现行扶贫标准，聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体，

突出问题导向，优化政策供给，下足绣花功夫，着力激发贫困人

口内生动力，着力夯实贫困人口稳定脱贫基础，着力加强扶贫领

域作风建设，切实提高贫困人口获得感，确保到 2020年贫困地

区和贫困群众同全国一道进入全面小康社会，为实施乡村振兴战

略打好基础。 

（二）任务目标 

到 2020年，巩固脱贫成果，通过发展生产脱贫一批，易地

搬迁脱贫一批，生态补偿脱贫一批，发展教育脱贫一批，社会保

障兜底一批，因地制宜综合施策，确保现行标准下农村贫困人口

实现脱贫，消除绝对贫困；确保贫困县全部摘帽，解决区域性整

体贫困。实现贫困地区农民人均可支配收入增长幅度高于全国平

均水平。实现贫困地区基本公共服务主要领域指标接近全国平均

水平，主要有：贫困地区具备条件的乡镇和建制村通硬化路，贫

困村全部实现通动力电，全面解决贫困人口住房和饮水安全问题，

贫困村达到人居环境干净整洁的基本要求，切实解决义务教育学

生因贫失学辍学问题，基本养老保险和基本医疗保险、大病保险

实现贫困人口全覆盖，最低生活保障实现应保尽保。集中连片特
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困地区和革命老区、民族地区、边疆地区发展环境明显改善，深

度贫困地区如期完成全面脱贫任务。 

（三）工作要求 

坚持严格执行现行扶贫标准。严格按照“两不愁、三保障”

要求，确保贫困人口不愁吃、不愁穿；保障贫困家庭孩子接受九

年义务教育，确保有学上、上得起学；保障贫困人口基本医疗需

求，确保大病和慢性病得到有效救治和保障；保障贫困人口基本

居住条件，确保住上安全住房。要量力而行，既不能降低标准，

也不能擅自拔高标准、提不切实际的目标，避免陷入“福利陷

阱”，防止产生贫困村和非贫困村、贫困户和非贫困户待遇的

“悬崖效应”，留下后遗症。 

坚持精准扶贫精准脱贫基本方略。做到扶持对象精准、项目

安排精准、资金使用精准、措施到户精准、因村派人（第一书记）

精准、脱贫成效精准，因地制宜、从实际出发，解决好扶持谁、

谁来扶、怎么扶、如何退问题，做到扶真贫、真扶贫，脱真贫、

真脱贫。 

坚持把提高脱贫质量放在首位。牢固树立正确政绩观，不急

功近利，不好高骛远，更加注重帮扶的长期效果，夯实稳定脱贫、
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逐步致富的基础。要合理确定脱贫时序，不搞层层加码，不赶时

间进度、搞冲刺，不搞拖延耽误，确保脱贫攻坚成果经得起历史

和实践检验。 

坚持扶贫同扶志扶智相结合。正确处理外部帮扶和贫困群众

自身努力的关系，强化脱贫光荣导向，更加注重培养贫困群众依

靠自力更生实现脱贫致富的意识，更加注重提高贫困地区和贫困

人口自我发展能力。 

坚持开发式扶贫和保障性扶贫相统筹。把开发式扶贫作为脱

贫基本途径，针对致贫原因和贫困人口结构，加强和完善保障性

扶贫措施，造血输血协同，发挥两种方式的综合脱贫效应。 

坚持脱贫攻坚与锤炼作风、锻炼队伍相统一。把脱贫攻坚战

场作为培养干部的重要阵地，强化基层帮扶力量，密切党同人民

群众血肉联系，提高干部干事创业本领，培养了解国情和农村实

际的干部队伍。 

坚持调动全社会扶贫积极性。充分发挥政府和社会两方面力

量作用，强化政府责任，引导市场、社会协同发力，构建专项扶

贫、行业扶贫、社会扶贫互为补充的大扶贫格局。 

二、集中力量支持深度贫困地区脱贫攻坚 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2271


