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新华社北京 3 月 11 日电 近日，中共中央办公厅印发了《关

于解决形式主义突出问题为基层减负的通知》。全文如下： 

党的十八大以来，习近平总书记就加强党的作风建设，力戒

形式主义、官僚主义作出一系列重要指示。近期，习近平总书记

专门作出重要批示，强调 2019 年要解决一些困扰基层的形式主

义问题，切实为基层减负。为贯彻落实习近平总书记重要指示批

示精神，更好为基层干部松绑减负，激励广大干部担当作为、不

懈奋斗，经中央领导同志同意，决定将 2019 年作为“基层减负

年”，现就有关工作要求通知如下。 

一、以党的政治建设为统领加强思想教育，着力解决党性不

纯、政绩观错位的问题 

坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑，在深

化消化转化上下功夫，把理论学习的成效体现到增强党性修养、

提高工作能力、改进工作作风、推动党的事业发展上。将力戒形

式主义、官僚主义作为全党开展的“不忘初心、牢记使命”主题

教育重要内容，教育引导党员干部牢记党的宗旨，坚持实事求是

的思想路线，树立正确政绩观，把对上负责与对下负责统一起来。

从领导机关首先是中央和国家机关做起，开展作风建设专项整治
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行动，发扬斗争精神，对困扰基层的形式主义问题进行大排查，

着重从思想观念、工作作风和领导方法上找根源、抓整改。严明

政治纪律和政治规矩，认真汲取秦岭北麓西安境内违建别墅问题

的深刻教训，坚决防止和纠正落实党中央决策部署不用心、不务

实、不尽力，口号喊得震天响、行动起来轻飘飘的问题，真正把

树牢“四个意识”、做到“两个维护”的要求落到实处。 

二、严格控制层层发文、层层开会，着力解决文山会海反弹

回潮的问题 

认真贯彻落实中央八项规定及其实施细则精神，从中央层面

做起，层层大幅度精简文件和会议，确保发给县级以下的文件、

召开的会议减少 30%－50%。发扬“短实新”文风，坚决压缩篇

幅，防止穿靴戴帽、冗长空洞，中央印发的政策性文件原则上不

超过 10 页，地方和部门也要按此从严掌握。地方各级、基层单位

贯彻落实中央和上级文件，可结合实际制定务实管用的举措，除

有明确规定外，不再制定贯彻落实意见和实施细则。科学确定中

央文件密级和印发范围，能公开的公开。少开会、开短会，开管

用的会。上级会议原则上只开到下一级，经批准直接开到县级的

会议，不再层层开会。严禁随意拔高会议规格、扩大会议规模，

未经批准不得要求党委和政府主要负责同志以及部门一把手参会，
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减少陪会。提倡合并开会、套开会议，多采用电视电话、网络视

频会议等形式。提高会议实效，不搞照本宣科，不搞泛泛表态，

不刻意搞传达不过夜，坚决防止同一事项议而不决、反复开会。

进一步改革会议公文制度，选择一些地方和单位开展治理文山会

海工作试点。 

三、加强计划管理和监督实施，着力解决督查检查考核过多

过频、过度留痕的问题 

抓好《中共中央办公厅关于统筹规范督查检查考核工作的通

知》贯彻落实，严格控制总量，实行年度计划和审批报备制度，

中央和国家机关有关部门原则上每年搞 1 次综合性督查检查考核，

对县乡村和厂矿企业学校的督查检查考核事项减少 50%以上的目

标要确保执行到位。强化结果导向，考核评价一个地方和单位的

工作，关键看有没有解决实际问题、群众的评价怎么样。坚决纠

正机械式做法，不得随意要求基层填表报数、层层报材料，不得

简单将有没有领导批示、开会发文、台账记录、工作笔记等作为

工作是否落实的标准，不得以微信工作群、政务 APP 上传工作场

景截图或录制视频来代替对实际工作评价。严格控制“一票否决”

事项，不能动辄签“责任状”，变相向地方和基层推卸责任。对

涉及城市评选评比表彰的各类创建活动进行集中清理，该撤销的

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2234


